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1. INTRODUCCION

La presente sexta edicién de la Revista del Programa
Bandera Azul Ecolégica (PBAE), tiene como objetivo
describir los principales hechos acontecidos en el afo
2006, con el propésito de servir como informe anual
de labores de la Comisién Nacional del PBAE y como
documento educativo y de promocién a la poblacién
nacional e internacional.

Para efectos prdcticos, la revista anual estd estructurada
en 11 apartados entrelazados con un “hilo conductor”
que le permite al lector una mejor comprensién de los
temas tratados. Dichos puntos o capitulos son:

1. La introducciéon en donde se identifican los temas por
tratar en la revista.

2. Gestion Administrativa y Operatividad del Programa.
En este punto se resumen los aspectos administrativos

y técnicos de cada una de las 4 categorias vigentes en
el PBAE.

3. IV Categoria: Espacios Naturales Protegidos; se
describe los contenidos de la creaciéon de la nueva
categoria “Espacios Naturales Protegidos”.

4, Evaluacién del Plan Estratégico: 2001 — 2006.

5. Plan Estratégico: 2007 - 2012. Este punto es
fundamental porque describe las 4 etapas del Plan
Estratégico, a saber:

5.1. Antecedentes.

5.2, Etapa Filoséfica (Misién, Visién, Valores y
Politicas).
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5.3. Etapa Andlitica (Fortalezas, Oportunidades,
Debilidades y Amenazas).

5.4. Etapa Operativa (objetivos, metas y estrategias).

6. Galardonados 2006: En este capitulo se detallan
los participantes y galardonados con la Bandera Azul
Ecolégica para el afio 2006.

7. Reforestacion: Proyecto “Bosques, Agua y Cultura”:
hacia un encuentro humano con sus fuentes. Aqui
daremos toda una antesala a esta campafa masiva
impulsada por el AyA en conjunto con el PBAE.

8. Programa Sello de Calidad Sanitaria: Un hijo del
PBAE. Se describen los antecedentes, fundamentos

e importancia de este programa y su relacién con el
PBAE.

9. Extensién del Programa Bandera Azul Ecolégica a
Panamé (PBAE-P). Describe los antecedentes y logros
alcanzados del PBAE-P en Panama.

10. Convenio de cooperaciéon con la Fundacién para la
Educacién Ambiental (FEE). Describe los antecedentes y
el posible convenio de cooperacién por desarrollar en
el PBAE y la FEE.

11. Conclusiones y Recomendaciones.

Ademds, se presentan las Bibliografia correpondientes
y varios anexos, con el propésito de complementar la
informacién descrita en los puntos antes citados.



2. GESTION ADMINISTRATIVA Y OPERATIVA DEL PROGRAMA

2.1. Antecedentes

El Programa Bandera Azul Ecolégica (PBAE) entré en vigencia el 12 de enero de 1996, con el objetivo de
incentivar el desarrollo de las zonas costeras en concordancia con la protecciéon de sus respectivas playas. El
PBAE es administrado por una Comisién Interinstitucional conformada en sus inicios por un representante de ICT,
MINAE, CANATUR, MINSA y el AyA. Para mejorar su gestion, la Comisiéon Nacional establecié un equipo técnico
de trabajo con funcionarios del AyA y el ICT con el propésito de realizar actividades de promocién, capacitacién
y evaluacién. En el afio 2001, se realizé el primer plan estratégico que abarcé el periodo 2001-2006. Dentro de
las metas de este plan estratégico se decidié ampliar el Programa a la categoria de Comunidades (tierra adentro.)
En el afio 2004, se amplié el PBAE a una tercera categoria, enfocada a los centros educativos con el afan de
trasladar la filosofia de aseo e higiene a las instalaciones educativas, pero sobre todo con el objetivo de hacer
sostenible el programa para las futuras generaciones. En noviembre del afio 2006, se elaboré el segundo plan
estratégico para el periodo 2007-2012, y se decidié ratificar la creaciéon de una cuarta categoria destinada a la
conservacién de espacios naturales protegidos. Ademas se acordé abrir el abanico de oportunidades para crear
nuevas categorias en los proximos 5 afios. Por Gltimo se decidié impulsar un convenio con la Fundacién para la
Educacién Ambiental (FEE) con el objetivo de certificar playas y marinas en el dmbito internacional.

2.2, Objetivos del Programa

2.2.1 Objetivo General

Establecer un incentivo para promover la organizacién de comités locales en las zonas costeras, comunidades,
centros educativos, espacios naturales protegidos y otros nichos turisticos y ambientales con el propésito de buscar
su conservacién y desarrollo en concordancia con la proteccién de los recursos naturales, la bisqueda de mejores
condiciones higiénico-sanitarias y la mejoria de la salud piblica costarricense.

2.2.2. Objetivos especificos por categorias

En el siguiente cuadro, se presentan los objetivos especificos para cada una de las 4 categorias del PBAE.
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Organizaciones

comunales de playas

Cuadro N°1.
Obijetivos Especificos por Categoria del PBAE

Comunidades

Centros educativos

Espacios naturales
protegidos

e Instaurar las  organizaciones
comunales de playas para administrar
y vigilar integralmente la calidad
sanitaria de las playas de Costa Rica.
e Coadyuvar en el establecimiento
de sistemas de suministro de agua
de calidad potable en las zonas
costeras.

e Prevenir y eliminar la disposicion de
basuras de origen inorgdnico en las
playas.

e Controlar y promover el tratamiento
de desechos industriales y domésticos
que se descargan en las aguas de
mar.

e Promover la educacién ambiental
en las respectivas zonas costeras, por
medio de conferencias, campafas de
limpieza, etc.

® Promover la rotulacion de las
playas, para guia y orientacién de los
turistas.

e Impulsar la vigilancia y socorrismo,
con el afén de proteger la integridad
de los visitantes y habitantes de las
zonas costeras.

® Mejorar la calidad de vida de los
habitantes y visitantes de las zonas
costeras.

e Organizar las comunidades para
administrar y vigilar integralmente
los recursos naturales, promoviendo
el desarrollo de programas de
saneamiento  bdsico,  educacién
ambiental y la atencién integral de la
salud en cada comunidad.

e Promover la disposicién adecuada
de los desechos sélidos y liquidos
producidos por las comunidades
participantes.

e Impulsar la sedalizacion de
carreferas u otros lugares que guien y
orienten a los visitantes.

e Promover el tratamiento de
desechos domésticos e industriales.
e Buscar la proteccién de los recursos
hidricos y los recursos naturales en
general.

o Impulsar la seguridad policial de las
comunidades.

o Desarrollar programas de educacién
ambiental con el afan de generar la
conciencia ambiental en los habitantes
de cada comunidad.

e Inventariar los recursos hidricos y
definir los usos de los mismos en cada
comunidad.

e Promover la atencién integral de
la salud comunitaria y mejorar la
calidad de vida de los visitantes y
habitantes locales de cada comunidad
participante.

los

® Promover espacios de participacién
enlas instituciones educativas piblicas
y privadas mediante la alianza de los
estudiantes, educadores y padres
de familia, con el fin de ejecutar
proyectos para el manejo adecuado
de los recursos naturales.

e Conocer la problematica ambiental
de las instituciones educativas piblicas
y privadas, mediante la aplicacion de
diagnésticos ambientales.

e Fomentar la excelencia de las
condiciones higiénico sanitarias en
las instituciones educativas piblicas y
privadas con la participacién activa

de todos los actores del proceso
educativo.
® Impulsar procesos educativos

que promuevan el desarrollo de

conocimientos en la  poblacién
estudiantii  de  las instituciones
educativas  publicas y privadas,

mediante el desarrollo de actividades
de capacitacién relacionadas con
el tema cultura ambiental para el
desarrollo sostenible.

e Fomentar la conciencia ambiental
en los actores del proceso educativo,
mediante su involucramiento en
programas de educacién ambiental,
administracién y vigilancia de los
recursos naturales, entre otros, segin
necesidades identificadas en los
diagnésticos ambientales.

e Fomentar el espiritu de la sana
competencia entre la poblacién
estudiantil  de  las  diferentes
instituciones educativas publicas y
privadas para la obtencién de la
Bandera Azul Ecolégica, como una
forma de premiar y reconocer los
esfuerzos de los actores del proceso
educativo, por proteger y conservar la
calidad del ambiente.

e Organizar a las reservas para
administrar y vigilar integralmente los
recursos naturales, promoviendo la
proteccién del bosque y la cobertura
vegetal.

e Promover la conservacién y uso
adecuado del recurso hidrico.

® Promover la adecuada disposicién
y el manejo de los desechos sélidos
® Promover el tratamiento y manejo
adecuado de los desechos liquidos.
® Buscar la protecciéon ambiental en
general.

e Inventariar los recursos hidricos y
definir los usos de los mismos.

e Cumplir con una buena
administracién del espacio natural

protegido en general.
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2.3.

Gestion
Operativa del PBAE

Administrativa vy

2.3.1. Administracion

Se clasifican como elementos administrativos aquellos
aspectos que dan sustento legal al programa, como
los Decretos Ejecutivos, Acuerdo de Junta Directiva de
AyA, la integracién de la Comisién Técnica de Trabajo
y Comités Locales Pro- Bandera Azul Ecolégica, ademés
de los aspectos de inscripcién como cuestionarios de
candidatura y ofros.

2.3.1.1. Fundamentos Legales

Oficialmente, el PBAE se sustenta legalmente en el
Acuerdo de Junta Directiva del Instituto Costarricense
de Acueductos y Alcantarillados (AyA) N296-160,
del 04 de junio de 1996. Posteriormente se elabord
y aprobd el Decreto Ejecutivo N°25636 MINAE-S del
28 de noviembre de 1996, publicado en el periédico
oficial La Gaceta, el cual fue modificado por medio
del Decreto Ejecutivo N®27010 MINAE-S del dia 04 de
junio de 1998.
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En el afio 2004 se firmaron y aprobaron tres nuevos
Decretos Ejecutivos, uno, el Decreto Ejecutivo N231610-
S-MINAE-TUR; donde cambia varios aspectos relevantes
para el mejor funcionamiento del PBAE, asi como las
clasificaciones “A”, "AA”, "AAA" y "AAAA", a las
Organizaciones Comunales de Playas. Ademés, se
presentan las modificaciones planteadas en el plan
estratégico 2001-2006, preparado en mayo del afio
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2001; el Decreto Ejecutivo N°31 648-MEP-MINAE-TUR,
el cual da sustento legal en la extensiéon del PBAE a los
Centros Educativos de Costa Rica (preescolar, escuelas
y colegios), el Decreto Ejecutivo N231978-MEP-MINAE-
S-TUR, el cual declara de interés piblico y nacional las
actividades que realiza el Programa Bandera Azul
Ecolégica. En el Anexo A se presentan los documentos
indicados.

2.3.1.2. Comision Nacional
Interinstitucional

El PBAE estd dirigido y administrado por una Comisién
Nacional, constituida originalmente con representantes
del ICT, MINAE, CANATUR, MINSA y AYA. Lluego,
en el afio 2004, con la creacién de la categoria de
centros educativos, se incorpord un representante del
MEP. Después en el afo 2006, se incluyeron como
observadores de CNFL y la Red Costarricense de
Reservas Naturales Privadas.

Las funciones de la Comisién Nacional, consisten en
coordinar las labores del equipo técnico, establecer
los programas de trabajo anual, evaluar y seleccionar
los ganadores de los galardones anuales en cada
categoria; pero sobre toda su principal funcién es
orientar el presente y futuro del PBAE. Dicha Comisién,
se relne una vez al mes y su trabajo es totalmente “ad
honorem”.

2.3.1.3. Comision Teécnica de
Trabajo

Las labores de promocién, evaluacién, capacitacién,
inspecciones sanitarias, recoleccion de muestras
de agua y la mediciéon de basuras inorgénicas son
realizadas por una Comisién Técnica de trabajo,
infegrada por funcionarios del AyA e ICT, los cuales
deben rendir cuentas a la Comisiéon Nacional.

2.3.2. Operacion del Programa

La operacién del PBAE se fundamenta en los parédmetros
de evaluacién de las 4 categorias, puntaje para
alcanzar el galardén y la gradacién de la Bandera
Azul Ecolégica.

Instrumento Comunitario para Proteger el Recurso Hidrico



2.3.2.1. Paradmetros de evaluacion

En el cuadro N2 2 se resumen los pardmetros de evaluacién para las 4 categorias del Programa.

Cuadro N2 2.
Pardmetros de Evaluacién por Categorias

Organizaciones
comunales de Valor % Comunidades Valor % Centros Valor %  Espacios Naturales  Valor %
playas educativos Protegidos
Agua para consumo 15 Agua para 20 Agua para consumo 20 Proteccién del bosque y 25
humano consumo humano humano la cobertura vegetal
Aguas de mar 35 Proteccién del 10 Servicios sanitarios 20 Conservaciéon y  uso 25
recurso hidrico adecuado del recurso
hidrico
Calidad costas: Disposicién 10 Higiene de aulas, 20 Proteccién Ambiental 20
desechos sélidos pasillos y otros
- Basuras 10 Disposicién 15 Educacién ambiental 20 Manejo de desechos 10
inorgdnicas desechos liquidos sélidos
- Vertidos 5 Sefalizacion de 10 Administracién y 20 Manejo de desechos 10
industriales carreteras seguridad liquidos
- Aguas domésticas 15 Atencién de la 10 Seguridad Ambiental y 10
salud administracién del sitio
Educacién ambiental 10 Educacién 10
ambiental
Seguridad y 10 Disposiciéon 10
administracién de vertidos
industriales
Seguridad 5
policial y
ambiental.
Totales 100 100 100 100
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2.3.2.2. Puntaje para alcanzar el galardon y la gradaciéon

En el cuadro N3, se indican el puntaje y gradacién para obtener el galardén.

Cuadro N23.

Puntaje y Gradacién para obtener la Bandera Azul Ecolégica por Categoria

Categorizacion
por estrellas

Comunidad de
playas

Comunidades

Centr_os
Educativos

Espacios Naturales

Protegidos

Una estrella

Si el valor obtenido estd entre
90% y 100%.

Si el valor obtenido esta
entre 90% y 100%.

Si el valor obtenido esta
entre 90% y 100%.

Si el valor obtenido estd entre
90% y 100%.

2 estrellas

100% vy se tiene: sefializacién
de corrientes marinas, en caso
de que existan, y vigilancia
y socorrismo en temporadas
altas.

Si la evaluacién obtenida
es del 100% vy se
tiene participacién  del
acueducto en el programa
“Sello de Calidad
Sanitaria” impulsado por

el AyA.

100% mds campahas de
proteccion del ambiente,
tales como de reforestacion
en parques, rios o quebradas
con especies nativas, o todas
aquellas  campafias  que
promuevan un desarrollo
sostenible y sustentable del
ambiente, donde se ubica el
centro educativo.

100% y ademds, cuente con un
plan de atencién de emergencias
y programas de cooperacién
comunal de siembra de arboles.

3 estrellas

Cumple con lo indicado para
dos estrellas y se tiene: Plan
Regulador o Plan de Manejo en
caso de Areas de Conservacién
y accesos  cémodos vy
seguros para personas con
discapacidad,  duchas y
servicios sanitarios piblicos.

Cumple con lo indicado
para dos estrellas y se
tenga un plan de atencién
de emergencias y un
programa de desarrollo
urbano para un minimo de
cinco afios plazo.

Lo obtenido en la bandera
con dos estrellas, més un
programa de atencién de
emergencias ambientales y
campaias de clasificacién
y reciclaje de desechos
solidos.

Que obtenga las dos estrellas,
més un desarrollo planificado
del espacio natural protegido
a futuro y con acciones de
proyeccién comunal bajo el
concepto de Responsabilidad
Social dirigida a comunidades y
centros educativos

4 estrellas

Cumple con lo indicado
para tres estrellas y se tiene:
separacién y reciclaje de
desechos solidos, cuenta con
vigilanciay socorrismo de forma
permanente, cuenta con Comité
de Emergencia Llocal y tenga
participacién en el programa
“Sello de Calidad Sanitaria”;
impulsado por el AyA.

Instrumento_Comunitario para Proteger el Recurso Hidrico




3. IV categoria: Espacios Naturales Protegidos

En aras de fortalecer y asegurar la proteccién de las zonas boscosas de Costa Rica, las cuales son las verdaderas
“fabricas” de agua, y gracias a la instancia de la Red Costarricense de Reservas Naturales Privadas se logrd,
en conjunto con la aprobacién del MINAE, crear una cuarta categoria del PBAE. La misma estd enfocada a
“Espacios Naturales Protegidos”, también conocidos como reservas naturales tanto privados, piblicas o bien
mixtas; con la finalidad de reconocer a los gestores de estos espacios los esfuerzos realizados en la promocién
y adopcién de prdcticas sostenibles y amigables con el ambiente, mediante la conservacién de bosque primario
y zonas dedicadas a la conservacién, regeneracién y actividades de ecoturismo dirigidas a ampliar nuestros
bosques. Esta categoria inicié en julio del 2006 y entregaré los primeros galardones en julio del 2007; es decir,
con esta cuarta categoria el PBAE lograré cubrir, con el apoyo estatal y de la sociedad civil, el recorrido total del
recurso hidrico, desde su origen o nacimientos (los bosques), pasando por el uso en las comunidades, hasta su
desembocadura en los océanos. Solamente con este tipo de estrategias podremos garantizar a nuestras futuras
generaciones, un pais en condiciones adecuadas para la sobrevivencia humana.
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3.1 NuevoDecretoEjecutivopara
Espacios Naturales Protegidos

El Presidente de la Republica y El
Ministro de Ambiente y Energia

En uso de las facultades que les confiere el articulo 140
inciso 3 y 18 de la Constitucién Politica y;

Considerando:

1. Que mediante el Decreto Ejecutivo #31610-S-MINAE-
TUR, se cred el Programa Bandera Azul Ecolégica,
el cual tiene como objetivo fomentar la participacién
comunitaria en la proteccién de los recursos hidricos y
el ambiente en general.

2. Que las zonas boscosas ubicadas en espacios
naturales protegidos (pUblicos, privados y mixtos) son
fundamentales para los procesos de infiltracién, evitar
la erosion de los suelos, asi como la contaminacién
por sedimentos y microorganismos en las aguas,
correspondientes.

3. Que la cobertura vegetal y los bosques ejercen una
funcién para el mantenimiento de la cantidad y calidad
de las aguas superficiales y subterrdneas. Ademas, se
considera que el recurso hidrico es indispensable para
la biodiversidad presente en los espacios naturales
protegidos publicos, privados y mixtos.

4. Que el inciso i, del articulo del mencionado Decreto
Ejecutivo #31610-S-MINAE-TUR, permite readecuar
los objetivos y criterios de evaluacion oficial para
incentivar organizaciones u ofras modalidades de
gestién que buscan beneficiar al ambiente, la salud
plblica y la calidad de vida de los habitantes del
territorio nacional.

5. Que la Red Costarricense de Reservas Naturales
Privadas mediante el Decreto Ejecutivo #28378 del
25 de Noviembre del afo 1999 fue declarada una
Organizacién de Interés Piblico para los intereses del
Estado, que busca la conservaciéon e incremento de los
bosques privados y el aprovechamiento sostenible de
su biodiversidad.
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Por lo tanto,

Decretan:

Articulo 1.- Ampliar los alcances del Programa
Bandera Azul Ecolégica contenidos en los Decretos
Ejecutivos #31610-SMINAE-TUR y el #31648-MEP-
MINAE-S-TUR, del 22 de enero y 9 de febrero del
2004, incluyendo una nueva categoria denominada
Espacios Naturales Protegidos (pUblicos, privados y
mixtos), con la finalidad de reconocer a los gestores de
estos espacios los esfuerzos realizados en la promocién
y adopcién de précticas sostenibles y amigables con
el ambiente, mediante la conservacién del bosque
primario, ecoturismo y mixtos (zonas destinadas a
conservacién boscosa combinadas con actividades
agropecuarias y turisticas). El Programa Bandera Azul
Ecolégica, podré otorgar este reconocimiento a las
dreas silvestres protegidas mixtas, declaradas como tal
por el Ministerio del Ambiente y Energia.

Articulo 2.- Se entiende por espacios naturales
protegidos aquellos dedicados a la proteccién y
conservacién de los componentes de los ecosistemas,
presentes en estas Greas, en donde se puedan desarrollar
actividades:  Educativas, Cientificas, Ecoturisticas,
Agrodesarrollo, Proteccién Absoluta, entre otras.

Articulo 3.- Los gestores de los Espacios Naturales
Protegidos, interesados en participar en el Programa
Bandera Azul Ecolégica deben estar acreditados ante
este Programa mediante un Comité Local Pro-Bandera
Azul Ecolégica integrado al menos por tres miembros
nombrando a su vez un coordinador. El rol de este
Comité podré ser asumido por un grupo organizado
existente.

Articulo 4.- La inscripcion de los Espacios Naturales
Protegidos debe realizarse ante la Comisién Nacional
del Programa Bandera Azul Ecolégica, antes del 30 de
junio de cada afio.

Articulo 5.- El Comité Local Pro-Bandera Azul Ecolégica
deberd presentar al momento de su inscripcién un plan
de trabajo anual que abarque todos los criterios de
evaluaciéon segin lo indicado en el articulo 9, de este
Decreto Ejecutivo y ajustado al formato oficial. Ademas,
deberd presentar un informe final con su respectiva
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autoevaluacién, segin formato establecido, durante el
mes de marzo del afio siguiente.

Articulo 6.- le corresponde al equipo técnico de
trabajo realizar el auditoraje, para verificar el informe
anual y la autoevaluacién de las reservas naturales
participantes, en los meses de marzo y abril, después
de la presentacién del informe anual correspondiente,
con el apoyo técnico de expertos del SINAC — MINAE
y la Red de Reservas Naturales Privadas.

Articulo 7.- Modifiquese el articulo dos, numeral
tercero del Decreto Ejecutivo N231610-S-MINAE-TUR,
del 22 de enero del afio dos mil cuatro, para que
se incorpore un miembro de la Red Costarricense de
Reservas Naturales Privadas, a la Comisién Nacional
del Programa Bandera Azul Ecolégica.

Articulo 8.- La Comisién Nacional del Programa
Bandera Azul Ecolégica seleccionard alos galardonados

en el mes de mayo del afio siguiente.

Articulo 9.- Los parémetros generales de evaluacion
son:

Pardmetros basicos de evaluacién

Criterio de Evaluacion Valor
Porcentual

Proteccién de la  cobertura 25%
vegetal
Conservaciéon y uso adecuado 25%
del recurso hidrico
Adopcién de medidas de control 20%
y Protecciéon Ambiental
Manejo de desechos sélidos y 20%
liquidos (aguas servidas entre
otros)
Administraciéon del Sitio 10%

TOTAL 100
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Articulo 10.- El Reserva Natural ganadora del galardén
Bandera Azul Ecolégica podré optar por la Bandera
Azul Ecolégica de la siguiente manera:

® Bandera Azul Ecolégica con una estrella, aquella que
obtenga como minimo un 90% del puntaje.

e Bandera Azul Ecolégica con dos estrellas, aquella
reserva natural que obtenga un 100% y ademds, cuente
con un plan de atencién de emergencias y programas
de cooperacién comunal de siembra de arboles.

e Bandera Azul Ecolégica con tres estrellas, aquella
reserva natural que obtenga las dos estrellas, més un
desarrollo planificado del espacio natural protegido
a futuro y con acciones de proyeccién comunal bajo
el concepto de Responsabilidad Social dirigida a
comunidades y centros educativos.

Articulo 11.- Rige a partir de su publicacién.
Articulo 12.- Dado en la Presidencia de la Republica,

a los treinta y un dias del mes de enero del afio dos mil
siefe.

Oscar Arias Sanchez
Presidente

Jorge Rodriguez Quiroés
Ministro a.i. de Ambiente y Energia




4. Evaluacion del Plan Estratégico: 2001-2006

4.1. Antecedentes

En reunién celebrada el 3 de mayo del afio 2001, en el Club Punta Leona, la Comisién Nacional del PBAE, en
conjunto con el equipo técnico de trabajo, se desarrollé el plan estratégico con vigencia en el periodo 2001-2006.
En dicha reunién, se crearon la misién, vision, valores y politicas del PBAE (etapa filoséfica), ademds, en la etapa
analitica se estudiaron las fortalezas, oportunidades, amenazas y debilidades del PBAE. Con respecto a la etapa
operativa, se readecud el objetivo general, los objetivos especificos y se fijaron las metas para el mencionado

periodo. Por Gltimo, se identificaron las estrategias para cumplir con el Plan Estratégico desarrollado.

4.2. Objetivo de la evaluaciéon

El objetivo en este capitulo es evaluar la evolucion del Plan Estratégico del PBAE, en el periodo 2001-2006.

En el cuadro 4, se presenta una matriz de la evaluacién del desarrollo del plan estratégico en el Gltimo quinquenio

(2001-2006).

Fortalezas

Cuadro N2 4.

Andlisis de la evolucién del cumplimiento del Plan Estratégico del PBAE
2001- 2006. Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas.

Ano 2001 Ano 2006

Confianza en el turista

El PBAE ha contribuido a
un destino  turistico  atractivo,
ecologia y la proteccién ambiental.

posicionar al pais como
fundamentado  en la

Organizacién Comunal

El Programa democratizé la toma de decisiones, en
los  aspectos ambientales  ecolégicos en los  comités
locales de: Organizaciones Comunales de Playas, Comunidades,
Centros Educativos y Espacios Naturales Protegidos. En el afio
2006, existen 84 comités de playa, 71 comunidades, 490
centros  educativos 14  espacios naturales  protegidos
participando.

Proteccién
del

ambiente

El PBAE ha permitido recopilar informacién para la toma de
decisiones en beneficio del ambiente; ademds, se han realizado
actividades complementarias para aspectos de salud publica
como la lucha contra el Dengue y la campafa de reforestacion,
como la plantacién de mas de 200.000 éarboles.

Mejoramiento
de la calidad
del Agua

para consumo
humano (ACH)

Es evidente que el PBAE ha sido un apoyo importante para procurar
la mejoria de la calidad del ACH en playas, comunidades, centros
educativos y con la creacién de la nueva categoria de Espacios
Naturales Protegidos, pretendiendo conservar la cantidad y
calidad del recurso hidrico desde su origen.

Desarrollo de
Infraestructura

Con el programa se ha promovido la mejoria de infraestructura
sanitaria como servicios de agua potable, sistemas de tratamiento
de aguas residuales, rotulacion, reforestacién y ofros.
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Ano 2001 Ao 2006

Motivacion acelerado crecimiento en el nimero de comités locales, expresa
comunal la motivacién comunal en el PBAE.

Indicadores En los Oltimos 6 afos, el “Estado de la Nacién” ha utilizado los
de gestién datos del PBAE como indicador de gestién ambiental.
ambiental

Conciencia No hay duda que el PBAE ha contribuido a aumentar la conciencia
Ambiental ambiental en el Costarricense; tanto es asi que el programa

ha sido extendido a la hermana Repiblica de Panamé en el

afo 2006.

Participacién
Interinstitucional

Quizés la participacién interinstitucional es la mayor fortaleza del
PBAE. Actualmente participan: EIl MEP, MS, CANATUR, ICT,
MINAE, AyA, CNFL y la RCRNP. Ademés, ha solicitado su
participacién CANADECO.

Consumo
pedagdgico
y fuentes de
investigacién

Cada dia més estudiantes utilizan el PBAE para tesis de grado,
investigaciones vy libros.

Los objetivos
de cada
categoria
proporcionan
beneficios

La aplicacién de las 4 categorias ha contribuido a mejorar las
condiciones higiénico — sanitarios y de salud piblica del pas.

Oportu-
nidades

Participacién privada

Si bien es cierto el PBAE ha recibido apoyo del sector privado,

mediante el mecanismo de “Padrinos” del programa; también
es cierto que el apoyo no ha sido el esperado, salvo algunas
excepciones.

Proyeccién a
la comunidad

La participaciéon comunitaria y el interés de las mismas se
constituyen en una gran oportunidad para el programa.
Dicha participaciéon se incrementd en més de un 700% en
los Gltimos é afos

Certificacion de
lugares turisticos

Aunque el PBAE no es en si una certificacién, con el correr
de los afios, se ha convertido en una especie de certificacion,

la cual se podria concretar con la alianza con a FEE (Bandera
Azul de Europa)

Enlace con otros
programas
ambientales

La posible alianza con la FEE o Bandera Azul de Europa se
puede convertir en una gran oportunidad para los préximos
anos. Ademas el PBAE, se ha enlazado con ofras ONG's
como: Tropical Sierra, el Programa Sello de Calidad Sanitaria
del AyA y el programa: Bosques, Agua y Cultura del AyA.

Mejoramiento
econdémico y
desarrollo de

las comunidades

Légicamente los participantes y galardonados del PBAE han
experimentado importantes avances en su desarrollo ambiental
econdmico y social. Dichosamente, los ejemplos son muchos
y variados.

Instrumento de
promocién
galardonados

El PBAE se ha constituido en un excelente instrumento de promocion
para destinos turisticos y para los centros educativos.
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Ano 2001 Ano 2006

Medio conciliador

El PBAE concilia el desarrollo econémico con la proteccién
los recursos naturales.

La nueva politica
ambiental del
actual gobierno

La nueva politica ambiental del actual gobierno, de tratar el
tema agua como el eje actual del desarrollo del pais podria
ser una gran oportunidad para el PBAE.

Otros

La iniciativa de crear una ley de Fortalecimiento del PBAE
podria ser una gran oportunidad para hacer sostenible el

PBAE.

y el PBAE

Debilidades | Indefinicion del La aplicacién del Decreto N231610 incluye la designacién de los
financiamiento montos presupuestario en cada institucién participante. Sin
y presupuesto embargo, aun falta por concretizar lo decretado.
Desigualdad en la En estos 6 afios, se observd una leve mejoria en la participacién
participacién institucional institucional en el PBAE.

Falta de personal El incremento en la participacién de comités locales en el
PBAE, no es concordante con el personal disponible en el
mismo.

Ausencia de u programa En realidad no ha existido una promocién o mercadeo del

de promocién programa. El PBAE se ha posicionado en el pais, gracias a
los logros y a la nobleza de sus objetivos.

Indefinicién de las La estructura orgénica del programa, ha sido exitosa, pero

funciones su crecimiento exige una transformacién mas agil para
atender los nuevos desafios.

Incumplimiento de las Mediante la aplicacién de los reglamentos de cada comité por

funciones de los comités categoria, se logré un mejor ordenamiento. Sin embargo, en
este campo es necesario avanzar y buscar nuevas alternativas
o estrategias, para mejorar las funciones de los comités.

Ausencia de manuales En este campo, se avanzé muy poco. Es necesario que cada

de procedimientos categoria cuente con su propio manual de procedimientos.

Amenazas | la alianza entre la FEE Este aspecto puede ser una oportunidad, pero también una

amenaza de intromisiéon de la FEE en el PBAE.

Ingerencia politiquera

El riesgo de ingerencia politiquera existe, pero existen
mecanismos para disminuirla.

Competencia desleal
entre comunidades

Se ha presentado en muy pocas ocasiones.

La burocracia del MEP

atenta contra el PBAE

Es evidente que la burocracia del MEP ha debilitado la
categoria de centros educativos.

Mala utilizacién del

simbolo del PBAE

Se ha presentado que algunos comités no izan la bandera y
ofros, de caso que la pierda, no la quitan.
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4.3. Evolucion del objetivo general
En el cuadro 5, se presenta la evoluciéon del objetivo general del PBAE del afio 2001 al 2006.

Cuadro N2 5.
Evolucién del Objetivo General del PBAE 2001- 2006

Ano 2001 Ano 2006

o Establecer un reconocimiento al esfuerzo que | Establecer un incentivo para promover la
Objetivo | reqlizan las comunidades en lo referente a | organizacién de comités locales en zonas
General | |q calidad de vida de sus habitantes y de | costeras, comunidades, centros educativos y
del PBAE | |os visitantes gracias al mejoramiento de las | espacios naturales protegidos, con el propésito de
condiciones higiénicasy sanitarias, y al desarrollo | evaluar el impacto y andlisis de las expectativas
en armonia con la naturaleza. del PBAE sobre la organizacién comunal y la
salud piblica en Costa Rica.

4.4. Conclusiones
Como se observa en la evaluacién del actual Plan Estratégico, en el afio del cumplimiento del periodo (2001-
2004), se han alcanzado las metas propuestas, excepto la aprobacién del manual de procedimientos. Ademds,

se cred una fercera categoria, la cual no forma parte de las metas propuestas, como es la extensién del BAE a
centros educativos.

4.5. Recomendaciones
El crecimiento acelerado del programa exige reestructurar el mismo, con el objetivo de hacerlo sostenible.

* Es necesario establecer alianzas con el sector privado y ONG con el propésito de
buscar recursos para atender el crecimiento del programa.

* Establecer en el afio 2006, un nuevo Plan Estratégico para el periodo 2007-2012.

* Andlizar la posibilidad de crear otras categorias.

e Utilizar el PBAE como instrumento para mejorar las condiciones ambientales y
sanitarias del pais.

Universidad  EARTH,  Maximo
galardén 3 estrellas en la categoria
de Comunidades BAE.
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5.
S.1.

Plan Estratégico: 2007-2012

Antecedentes

El Programa Bandera Azul Ecolégica (PBAE) entrd
en vigencia en 1996, fundamentado en la filosofia
del Programa Bandera Azul de la Fundacién para la
Educacién Ambiental de Europa (FEEE), con el obijetivo
inicial de crear un incentivo para organizar a la
comunidad costera con el objetivo de buscar su desarrollo
en concordancia con la proteccién de sus playas
respectivas. El PBAE se origind en el AyA, mediante el
acuerdo de Junta Directiva N°. 96-160, del 4 de junio
de 1996. Posteriormente se elaboré y aprobé el Decreto
Ejecutivo Ne. 25636-MINAE-S del 28 de noviembre
de 1996, el cual fue luego modificado mediante el
Decreto Ejecutivo N°. 27010-MINAE-S del 4 de junio
de 1998, con el propésito de incorporar parametros
complementarios de evaluacién y la gradacién de las
estrellas en la bandera de acuerdo con la clasificacion
A, AA'y AAA. El programa ha sido administrado, desde
sus inicios por una Comisién Nacional Interinstitucional,
conformada por representantes del ICT, MINAE,
CANATUR, Ministerio de Salud (MS) y el AyA. Después
de 9 afos de vida, la Comisién Nacional del PBAE
(CNPABE) y el equipo técnico de trabajo, se reunieron
el 3 de mayo del afio 2001 y establecieron el Plan
Estratégico para el periodo 20012006, en donde
se analizaron los logros, fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas con el propésito de redefinir
los objetivos, politicas, estrategias y las metas para el
periodo mencionado. Dentro de estas metas, se acordd
ampliar el programa a comunidades (tierra adentro)
con el afdn de buscar su mejora higiénico-sanitaria y
proteger el recurso hidrico antes de su llegada al mar.
Dicha categoria inicié en el afio 2002. En el afo
2004, ante una “recomendacién” del Sefior Presidente
de la Republica (hoy expresidente), Dr. Abel Pacheco,
se extendié el Programa a centros educativos con dos
obijetivos; el primero es el traslado de la filosofia de
higiene y bienestar ambiental a las escuelas y colegios;
el segundo es inculcar en los nifios la mencionada
filosofia y hacer sostenible el programa. En razén
de esto en el afio 2004, se aprobaron los Decretos
Fiecutivos (N°31610-SMINAETUR y N231648 MEP-
MINAE-S-TUR) con el propésito de brindar el sustento
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legal a los cambios establecidos. En el 2003, el PBAE
recibi6é el Premio “Aportes a la Calidad de Vida del
Costarricense”, otorgado por la Defensoria de los
Habitantes y las Universidades Piblicas del pais. En el
afo 2004, mediante otro Decreto Ejecutivo N°31978,
se declaré al PBAE de Interés Publico Nacional”. En el
afo 2006, se cred la cuarta categoria, denominada
“Espacios Naturales Protegidos” con el propésito de
proteger la zona boscosa y el recurso hidrico.

Los logros alcanzados son muchos; sin embargo, los
més relevantes son:

e E| fortalecimiento de la democracia al desconcentrar
la toma de decisiones en beneficio del ambiente, en las
respectivas comunidades.

® la nobleza de sus objetivos ha permitido su
posicionamiento en el pais, extendiéndose a 4
categorias.

* Dicho posicionamiento ha favorecido el atractivo
turistico de las comunidades y playas participantes y el
aumento de la conciencia ambiental en nuestros nifios
en preescolar, escolar y colegial.

® En sus 11 afos de vigencia el PBAE ha pasado de 40
comités locales a 650 en los afios 1996 al afio 2006.

e Apoyados en el Programa, las comunidades y centros
educativos han mejorado la calidad del agua para
consumo humano, la proteccién del recurso hidrico,
el tratamiento de aguas residuales, la disposicién de
desechos sélidos, la sefializacién y la atencién integral
de la salud.

Por otro lado, el éxito del PBAE en Costa Rica permitid
el traslado del Programa a la hermana Repiblica de
Panamé a partir del afio 2006.

Por 0ltimo, existe actualmente un acercamiento entre
la Fundacién para la Educacién Ambiental (FEE) o
Bandera Azul de Europa y el PBAE con el objetivo de
firmar un convenio de cooperacién con el propésito de
permitir certificar playas a nivel mundial.
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5.2. Etapa filosofica

5.2.1. Valores

Debido a que el PBAE procura la mejoria ambiental
y de calidad de vida de los comités o comunidades
participantes, mediante un galardén simbolizado
mediante una bandera azul, el Programa y los
funcionarios participantes, junto con los comités locales
deben tener implicitos los siguientes valores:

® Responsabilidad
* Obijetividad

® Honradez

® Perseverancia

5.2.2. Vision

e E| Programa Bandera Azul Ecolégica, serd un
instrumento educativo para que la sociedad civil mejore
las condiciones ambientales, higiénicas y de salud
pUblica de Costa Rica.

5.2.3. Mision

Fomentar la organizacién de los diferentes sectores
de la sociedad civil con el objetivo de alcanzar el
desarrollo sostenible en el territorio nacional.

5.2.4. Politicas

® La CNPBAE buscaré la mejor forma de organizarse
para atender la demanda creciente.

e E| PBAE realizard alianzas de cooperacién con
entidades publicas y privadas para mejorar la gestion
ambiental.

® El Programa fomentard alianzas con instituciones
como el ICE, la CCSS, Universidades, CANADECO y
ofros, con el objetivo de buscar apoyo en evaluacién
de comités locales participantes.

e El PBAE aplicard la regionalizacién para buscar la
eficiencia administrativa y operativa.
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® E|l PBAE impulsard la figura de “Padrinos” con el
propdsito de buscar apoyo logistico y econémico para
los comités locales participantes.

e El PBAE impulsard una ley de fortalecimiento
del Programa con el propésito de brindarle mayor
estabilidad y sostenibilidad.

5.3. Etapa analitica

5.3.1. Situacion actual

El PBAE ha evolucionado exitosamente en sus
tres categorias vigentes: comunidades de playas,
comunidades (tierra adentro) y centros educativos. Por
otro lado, la creacién de la nueva categoria, Espacios
Naturales Protegidos, promete ser muy beneficiada
para la protecciéon y conservacién de nuestra zona
boscosa y el recurso hidrico que nace en la mayoria
de las montafias del pais. Sin embargo, y aunque
parezca paraddjico, entre mayor es el éxito del
programa, mayor riesgo existe de no dar abasto con
el incremento acelerado de participantes, en las cuatro
categorias mencionadas. Es decir, la situacién actual
con la participaciéon de 650 comités locales demuestra
que la organizacién del PBAE es insuficiente para
atender esa demanda creciente. Ante esta situacion, es
fundamental, realizar las transformaciones necesarias
con el propésito de hacer sostenible al programa. En
este sentido, la oportunidad de impulsar una ley de
fortalecimiento podria ser una alternativa de solucién,
pero conociendo la lentitud de nuestro sistema
legislativo, en la aprobacién de leyes, es necesario
buscar opciones de gestién como la regionalizacién,
la participacién de grupos voluntarios que sirvan de
promocién y evaluacién del PBAE.

En ofro orden de cosas, existe la posibilidad de
establecer alianzas nacionales con entidades piblicas
y privadas. A nivel internacional, el posible convenio
de cooperacién con la FEE o Bandera Azul (Europa),
podria convertirse en una buena oportunidad para
el crecimiento del programa, siempre y cuando
defendamos la independencia del PBAE y la soberania
del pais. En concreto, una alianza se debe realizar
para “ganar, ganar”. Por (ltimo, la desigualdad en




el apoyo de las instituciones integrantes atenta contra
el bienestar del programa, razén por la cual se debe
buscar un equilibrio, en la medida que las circunstancias
presupuestarias de las entidades lo permitan.

5.4. Logros alcanzados

Para efectos précticos, el siguiente articulo de opinién,
escrito por el Director Ejecutivo del PBAE, resumen los
principales logros del programa en estos 11 afos de
vigencia.

5.4.1. La Revolucion Azul

Preocupados por la acelerada contaminacién de los
recursos hidricos, la disposiciéon inadecuada de los
desechos liquidos y sélidos, la tala ilegal de arboles
y la poca conciencia ambiental, se cre6 en 1996 el
“Programa Bandera Azul Ecolégica” (PBAE); el objetivo
fue motivar la organizacién comunal costera, con el
propésito de buscar el desarrollo en concordancia con
la proteccién de sus respectivas playas. La gestion del
PBAE se realiza a través de una Comisién Nacional
que involucra a entidades piblicas (AyA, MINAE, MS,
ICT y MEP), privadas (CANATUR) y los comités locales
(organizacién civil).

Se originé en el Laboratorio Nacional de Aguas,
fundamentado en la adaptacién de la filosofia higiénico-
sanitaria del “Programa Bandera Azul” de Europa.
De 1996 al afio 2001 se enfocé en la proteccion de
las playas; luego, en el 2001, la Comisién Nacional
realizé un plan estratégico para el periodo 2001-2006,
en donde entre otros aspectos readecué sus obijetivos
y metas, extendiéndolo a comunidades tierra adentro;
esta decisién se origind en el hecho de que la mayoria
de la contaminacién de las agua de playa se genera en
las zonas altas y medias de las cuencas. En el afio 2004
el Poder Ejecutivo en coordinacién con la Comision
Nacional lo extendibé, mediante el Decreto Ejecutivo
N° 31648-MEP-MINAE-S-TUR, a centros educativos,
con el noble propésito de trasladar la filosofia a sus
instalaciones y hacerlo sostenible. El éxito del PBAE se
fundamenta en la participacién comunal, en la nobleza
de susobjetivos, en el hibrido existente entre las entidades
pUblicas y privadas, en la motivacién al voluntariado,
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en su sencillez organizativa y en la seriedad de sus
evaluaciones anuales, de acuerdo con el cumplimiento
de los pardmetros de cada categoria. El PBAE otorga
anualmente una simple pero importante bandera azul a
los participantes ganadores; la misma se puede perder
si incumplen los requisitos en el siguiente afio.

la evolucién del PBAE en sus primeros 10 afios
indica que en 1996 participaron 20 playas, de las
cuales 10 obtuvieron el galardén; en el afio 2006
se premiaron 57 playas, 21 comunidades y 222
centros educativos correspondientes a la evaluaciéon
del 2005. Su versatilidad ha permitido utilizarlo
en campaias de reforestacién, sembrando en los
Oltimos tres anos 114.000 &rboles. Por ofro lado, se
ha aprovechado a los comités locales para realizar
camparias de limpieza, ademds de eliminar criaderos
de mosquitos en la lucha contra el dengue. En este
sentido, con el pasar de los afios ha provocado un
cambio rapido y profundo en la conciencia de las
poblaciones, causando una “revelucién azul” en
beneficio del ambiente y para el disfrute de las actuales
y futuras generaciones. Estos logros alcanzados han
posicionado a este noble programa en Costa Rica, lo
cual ha servido de plataforma para que otros hermanos
paises latinoamericanos deseen trasladar su filosofia a
su estilo de vida en sus territorios. Entre ofros paises se
pueden citar:

Argentina: aprovechando la visita de la Licda. Maria
Inés Montenegro, el lunes 5 de diciembre del 2005, se
pretende extender el programa al turismo rural de ese
hermano pais.

Ecuador: extenderd el PBAE en 5 comunidades
costeras en la provincia de Guayas (Ballenita, San
Pablo, Allangue, Montaita y Olén), en el afio 2006.

Per: de acuerdo con la misién que nos visitd en el
periodo comprendidoentre el 31 de julio al 07 de agosto,
la idea es iniciar el PBAE en Centros Educativos.

Panama: el cual, de conformidad con el oficio enviado
por la Sra. Vivian Ferndndez de Torrijos, Primera Dama
de esa Republica, iniciard el proyecto piloto del PBAE en
el afio 2006, en la comunidad costera de Veracruz.
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A la luz de este nuevo estilo de vida, lo sensato y
recomendable es que las instituciones participantes
fortalezcan su apoyo, para atender los desafios ante
la creciente participacién y su adecuacién para cubrir
otras categorias como dreas de vida silvestre, centros
de salud y comunidades indigenas.

5.5. Analisis
Oportunidades,
Amenazas

FODA: Fortalezas,
Debilidades vy

Con el objetivo de conocer la verdadera situacién del
PBAE, se realiza el presente andlisis:

5.5.1. Fortalezas

* La nobleza de los objetivos del Programa ha permitido
vincular a mds de 650 comités locales en todo el pais.

e Desconcentracién de la toma de decisiones en
beneficio del ambiente en las comunidades y la
sociedad civil.

e E| PBAE se ha posicionado en el pais.
® La participacién de los nifios, mediante la categoria
de centros educativos permite hacer sostenible el

programa.

* El PBAE se ha convertido en un indicador de gestién
ambiental (Ej. Proyecto Estado de la Nacién).

® El programa es fuente de datos para estudios,
licenciaturas, maestrias e investigaciones.

e El PBAE ha permitido minimizar la contaminacién
de rios, playas y mejorando la calidad del agua para
consumo humano, en muchas comunidades y centros
educativos.

* El PBAE, es dgil y versdtil.

* La administracién del PBAE ha sido muy sencilla,
poco burocrética.

e E| voluntariado de sus participantes y de los
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miembros de la Comisién Nacional, es quizés su mayor
fortaleza.

e Sin quererlo el Programa, se ha convertido en
una especie de certificacién en las playas y las
comunidades.

® La extensién a ofros paises, como Panamd, le brinda
mayor fortaleza al Programa.

5.5.2. Oportunidades

® Lo iniciativa de crear un proyecto de ley de
Fortalecimiento del PBAE.

e La participacién municipal en el PBAE.
® La certificacién de destinos turisticos.
® La posible alianza entre la FEE y el PBAE.

* El apoyo de las instituciones piblicas y las ONG's
como Tropical Sierra.

e El uso como instrumento de promocién.

* La aplicacién del PBAE debido a su versatilidad en
actividades de promocién de la salud.

e La designacién del Programa como interés publico.
e El enlace con ofros programas ambientales.

® La posible participacion de CANADECO podria ser
una oportunidad para el ecoturismo.

e Posibilidad de crear Comisiones Regionales.

5.5.3. Debilidades

® la estructura organizativa actual del PBAE no estd
en capacidad de atender la demanda creciente de los
comités locales.

® la ausencia de personeria juridica no le permite
acceder a fondos econémicos y donaciones.



* las limitaciones impiden un

crecimiento mds dagil.

presupuestarias

* La desigualdad en la participacién de las instituciones
en la Comisién del PBAE, atenta contra la sostenibilidad
del mismo.

* la ausencia de Manuales de Procedimiento para
las categorias provoca ineficiencia en la gestion del
Programa.

5.5.4. Amenazas

® Los cambios de gobierno cada 4 afios atenta contra
la fluidez del PBAE.

® loscambiosdealcaldesinterfierecontralaparticipacién
municipal en las categorias de comunidades de playa y
comunidades al interior del pais.

* La falta de definicién de algunas instituciones en la
participacién del PBAE.

* Lo dependencia absoluta de los recursos de las
instituciones atentan contra el Programa.

5.6. Andlisis Operativo

Después de analizar la evolucién del PBAE en sus
11 afos de vigencia (1996-2006), se establecen las
siguientes modificaciones en el objetivo general y los
objetivos especificos. Ademés, se proponen metas
paulatinas para el periodo 20072012 y la aplicacién
de nuevas estrategias, para hacer sostenible y mantener
el éxito del Programa.

5.6.1. Objetivos

5.6.1.1. General

Fortalecer el PBAE como una entidad de promocién y
organizacién social, que coadyuve en la conformaciéon
de comités locales pro-BAE, para evaluar el impacto de
sus propositos y metas.

Programa]BanderaJAzul|Ecologica

5.6.1.2.

Especificos

® Analizar la estructura organizativa actual con el
propdsito de realizar los ajustes necesarios para atender
la demanda creciente para el periodo 2007-2012.

® Establecer alianzas con entidades piblicas y privadas
para contribuir en las mejorias de aspectos ambientales
y de salud piblica del pais.

e Fomentar alianzas con instituciones pUblicas como
el ICE y otras ONG's como la Red Costarricense de
Reservas Naturales Privadas, para que colaboren con
la promocién y evaluacion de los comités locales en las
4 categorias vigentes.

® Fortalecer el programa de “Padrinos del PBAE” con
el objetivo de conseguir recursos y apoyo logistico para
la Comisién Nacional y los comités locales.

® Realizar todos los trémites necesarios para obtener la
personeria juridica para el PBAE.

* Impulsar la aprobacién del Decreto Ejecutivo para
incorporar la categoria de “Espacios Naturales
Protegidos.

® Preparar y aprobar los manuales de procedimientos
para la aplicacién de cada categoria.

® Impulsar la creacién de una ley de Fortalecimiento
del Programa Bandera Azul Ecolégica.

¢ Analizar la extensién del PBAE, mediante la creacién
de nuevas categorias como centros de salud, centros
recreativos, efc.

® Definir las metas econémicas a aportar por cada una
de las entidades participantes en el PBAE.

® Programar y realizar seminarios regionales del PBAE,
con frecuencia bianual.

® Hacer los tramites necesarios para certificar la gestion
del PBAE, mediante la Norma ISO 9001.

® Fomentar la transformacién de los Comités Locales
en Asociaciones, sin fines de lucro con personeria
juridica.
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* Coordinar con el AyA y ofras instituciones como el ICE la reforestacién en dreas de influencia de las fuentes de
agua, parques y zonas verdes.

® Incorporar de otro de la Comisién Nacional del PBAE o CANADECO con el propésito de extender el programa
a empresas de ecoturismo.

5.7. Metas para el periodo 2007-2012

Cuadro N2 6.
Metas del PBAE, Periodo 2007 - 2012

Actividades Cronograma Responsables
1. Andlisis de la Estructura Marzo 2007 CNPBAE
Orgénica
2. Alianza con la FEE 2007-2009 (inicia en marzo 2007) | CNPBAE
3. Tramites para la creacion de la | Enero 2007-Julio 2007 Abogados de CANATUR
Fundacién del PBAE
4. |dentificar posibles alianzas con | Enero a Diciembre 2007 CNPBAE

entidades piblicas y privadas

5. Trémites de aprobacién del Enero a Marzo 2007

Decreto de Espacios Naturales

Guido Chavarria y
Darner A. Mora

Protegidos
6. Entrega de galardones Febrero: 2007 2010 CNPBAE y Equipo Técnico
a Comunidades de Playa y 2008 2011 de Trabajo
Comunidades 2009 2012
7. Entrega de galardonados a Julio: 2007 2010 CNPBAE y Equipo Técnico
Centros Educativos y Espacios 2008 2011 de Trabajo
Naturales Protegidos 2009 2012
8. Conversién de la categoria de | Agosto 2007 CNPBAE
playas a comunidades de playa Entrada vigencia 2008 Director Ejecutivo
9. Impulso del Proyecto de Ley Enero 2007 CBPBAE
10. Creacién de los Manuales de | Comunidades: abril 2007 AyA
Procedimientos Comunidades de playa: abril 2007 | ICT
Espacios Protegidos: abril 2007 MINAE - RCRNP
Centros Educativos: abril 2007 MEP y CNFL

11. Andlisis para el posible

cambio de nombre del PBAE

Marzo 2008
(Seminario del PBAE)

CNPBAE, Equipo Técnico y

Comités Locales

12. Programa de “Padrinos”

Enero 2007 a Enero 2012

CNPBAE y Equipo Técnico
de Trabajo

13. Concretizar alianzas con
el ICE, CNFL, CANADECO, la
RCRNP

Enero 2007 - Diciembre

CNPBAE

14. Creacién de nuevas categorias
e Ecoturismo

¢ Centros de Salud

e Centros de Recreacién

Enero a Marzo 2008
Enero a Marzo 2009
Enero a Marzo 2010
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Actividades

15. Ampliacién de Comités Locales
e Comunidades de playas

e Comunidades

e Centros educativos

* Espacios protegidos privados

Cronograma

5% por afio (a partir del 2007)
20% por afio (a partir del 2007)
20% por afio (a partir del 2007)
25% por afio (a partir del 2007)

Responsables

CNPBAE
Equipo Técnico de Trabajo

16. Seminarios regionales

Abril 2007 (Valle Central) — AyA

CNPBAE

Marzo 2008 (Punta Leona)
Marzo 2008 (Punta Leona)
Agosto 2009 (Condovac)
Agosto 2010 (Puerto Viejo)
Agosto 2011 (Pérez Zeledén)
Agosto 2012 (Valle Central)

Equipo Técnico y Comités
Locales de las respectivas
regionales

5.8. Estrategias
® Impulsar la organizacién para el PBAE y enfrentar los nuevos desafios.

® Establecer alianzas con el ICE en la Cuenca del Pirris, COOPEALIANZA, CONCURE (Reventazén) y la CNFL en
el Virilla, con el propésito de buscar apoyo para promocién, evaluacién y donacién de drboles para la campaiia
de reforestacién.

* Impulsar el apoyo de la empresa privada, mediante el Programa de “Padrinos” para buscar apoyo logistico
para los comités locales.

® Incorporar a CANADECO para ampliar el PBAE a empresas de Ecoturismo.

® Buscar la sostenibilidad del PBAE, mediante el impulso de un proyecto de ley de Fortalecimiento del
Programa.

* Establecer vinculos con diputados para impulsar el mencionado proyecto de Ley.
* Promover alianzas con otras ONG dedicadas a la proteccién ambiental y a la salud piblica del pais.

* Abrir el espacio, mediante una alianza con la FEE (Bandera Azul Europa) y nuestro PBAE, con el propésito de
iniciar la certificacién de playas y marinas a nivel internacional.

Ya algunas de las entidades antes
citadas han generado colaboracién
para algunos comités locales, sin
haberse plasmado en el papel la alianza
especifica. Ejemplo de ello Cooperativa
COOPEALIANZA, y su aporte al comité
Local de San Pedro de Pérez Zeledon.




6. Galardonados del 2006

6.1. Introduccion

El afio 2006 fue un afio atipico en la gestidn y operacién del PBAE, debido principalmente al periodo de transicién
y acomédo de las nuevas autoridades de gobierno. Especificamente, en el caso de la categoria de Centros
Educativos, se sufrié un atraso provocado por la falta de personal encargado del programa en el Ministerio de
Educacién Piblica (MEP). Sin embargo, gracias al apoyo de la Sra. Viceministra, Dra. Alejandrina Mata, se
logré enrumbar la gestion y fortalecer el PBAE dentro del MEP. Una situacién semejante sucedié en el Instituto
Costarricense de Turismo. Por ofro lado, la Comisién Nacional del PBAE en conjunto con la Red Costarricense
de Reservas Privadas impulsamos la creacién de la cuarta categoria del programa, destacada a los “Espacios
Naturales Protegidos”. Esta nueva categoria, entrd en vigencia en setiembre del 2006 y tiene programada la
evaluaciéon en mayo del 2007 y la entrega de galardones en julio del afio en curso. Debido a esto, en este
capitulo se presenta la lista de ganadores de la Bandera Azul Ecolégica en las categorias:

e Organizaciones Comunales de Playas
® Comunidades
e Centros Educativos

6.2. Ganadores de la Categoria de Organizaciones Comunales de
Playas.

En el afio 2006 participaron 84 playas, de las cuales 58 obtuvieron el galardén Bandera Azul Ecolégica. En el
cuadro N2 7 se presenta la lista, el puntaje obtenido y la gradacién o nimero de estrellas otorgado a cada una
de ellas.

Cuadro N2 7.
Lista de Playas Ganadoras en el afio 2006

NuUmero Nombre de la Playa Puntaje obtenido Categoria
1 Blanca de Punta Leona 100 * & Kk
2 Manuel Antonio 100 w % *
3 Espadilla Sur 100 * % %
4 Punta Islita 100 * %

5 Bahia Junquillal 100 * *

1) Conchal 100 * K

7 Mantas de Punta Leona 100 * %

8 Gemelas 100 * %

9 Puerto Escondido 100 * *
10 Pochote 100 * %

11 Punta el Madero 100 * *
12 Pan de Azicar 100 *

13 Flamingo 100 *

14 Grande 100 *

15 Ventana 100 *

16 Hermosa 100 *

17 Langosta 100 *

18 Mansita 100 +*
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NoGmero Nombre de la Playa Puntaje obtenido Categoria

19 Bonita 100 *
20 Avellana 100 *
21 Guiones de Nosara 100 *
22 Ostional 100 *
23 Junquillal 100 *
24 Arenilla 100 *
25 Buena 100 *
26 Dulce Vida 100 *
27 Limoncito 100 *
28 Agujas 100 *
29 Isla Tortuga 100 *
30 Mata Palo 100 *
31 Ballena 100 *
32 Chiquita 100 *
33 Negra de Puerto Viejo 100 *
34 Negra de Cahuita 100 *
35 Monte del Barco 92.5 *
36 Tamarindo 92.5 *
37 Manzanillo 92.5 *
38 Pelada de Nosara 92.5 *
39 Ocotal 92.5 *
40 Bejuco 92.5 *
41 Roble 92.5 *
42 Quitzales 92.5 *
43 Barl 92.5 *
44 Pifvelas 92.5 *
45 Blanca de Jiménez 92.5 *
46 Santa Teresa 92.5 *
47 Carmen 92.5 *
48 Cocles 92.5 *
49 Puerto Vargas 92.5 *
50 Net Creek 92.5 *
51 Gandoca 92.5 *
52 Punta Uva 92.5 *
53 Blanca de Cahuita 92.5 *
54 Camaronal 92.5 *
55 Puntarenas 91.3 *
56 Mal Pais 90 *
57 Dominical 90 *
58 Panamé Q0 *

Ademds, se premié a cuatro comités locales con una mencién por el esfuerzo y el trabajo realizado, aunque el
puntaje obtenido no les alcanzé para ganar la Bandera Azul Ecolégica. Dichos comités son: Jacd, El Rey, Organos
y Cocal en Quepos; esta (Oltima, también participb en la categoria de comunidades, pero de igual manera no
logré optar por el galardén en ella.

6.3. Categoria de Comunidades

Al principio del afio 2006 se inscribieron 71 comités locales de comunidades de los cuales 35 enviaron los
informes anuales, correspondientes. Cabe destacar el informe del comité local de la comunidad de San Rafael
de Heredia, en donde Don Jorge Isaac Herrera rescata el verdadero sentir de una comunidad Bandera Azul
Ecoldgica (ver anexo c). En el cuadro 8 se resumen los nombres de los comités participantes, la autoevaluacién,
la evaluacién auditora por parte del Laboratorio Nacional de Aguas y la gradacién o estrellas otorgadas.
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Cuadro N2 8.

Lista de Comunidades Ganadoras en el aiio 2006

Provincia Comunidad Autoevaluacion Evaluaciéon Categorizacion
Auditora

SAN JOSE San Marcos de Tarrazi 90 92 *
San Gabriel de Aserri 96 95 *
La Legua de Aserri 91 92.5 *
Tarbaca de Aserri 76.5 85.5 Mencién
San Gerardo de Rivas - P.Z. 92.5 92 *
San Pedro - P.Z. 92.5 92.5 *

CARTAGO Aquiares de Turrialba 93.5 94 *
Pejibaye de Jiménez 92.5 92.5 *
El Cedro de Tres Rios 50.5 62.5 No Gana
Carpintera Tres Rios 81.5 Mencién

HEREDIA San Rafael - Distrito Primero 94 92.5 *
Santiago de San Rafael 94 92.5 *
La Suiza de Santiago de San Rafael 94 91.5 *
San Miguel de Sto. Domingo 87 90 *
Puente Salas 91 91.5 *
Los Angeles de San Rafael 95 92.5 *
Los Lagos 95 91.5 *
Mercedes Sur 94 94.5 *
Horquetas de Sarapiqui 90 92.5 *
Vara Blanca 92 90 *
Heredia - Distrito Central 92.5 91.5 *
Barrio Jests de Santa Barbara Retirado Pierde Bandera

ALAJUELA San Rogue de Grecia 95 95 *
La Fortuna de San Carlos 91.5 95 ok
La Luisa de Valverde Vega 92.5 90 *
Palmitos de Naranjo 95 59.5 No Gana
El Guisaro de Atenas 90.5 90 *
San Juan de Ciudad Quesada 83.5 90.5 *
San Vicente de Ciudad Quesada 91 90 *
Carrizal 92.5 92.5 *
El Rosario de Naranjo 91.5 90.5 *
Dulce Nombre de Naranjo 94.5 92.5 *

PUNTARENAS | Punta Leona de Garabito 100 100 ok
Boruca de Buenos Aires (Indigena) 90 76.5 Mencién

LIMON E.AR.TH. de Pocéra 100 100 Jokk
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6.4. Categoria de Centros Educativos.

En el afio 2006 se inscribieron 490 centros educativos, de los cuales 314 enviaron el informe anual con la
respectiva autoevaluacién. En el cuadro 9, se presentan por Direcciones Regionales, los ganadores, los comités
que desistieron y la gradacién por estrellas (de 1 a 3).

Cuadro N2 9.
Resumen de Comités de Centros Educativos Participantes - afio 2006

Bg 3 Estrellas 2 Estrellas 1 Estrellas Ganadoras No Ganadoras Desistieron
Aguirre 1

3 3 7 5 2
Alajuela 4 2 8 14 8 4
Cartago 1 1 4 6 11 10
Canas 1 5 o) 1 1
Coto 1 4 5 1 6
Desamparados 2 7 9 7 13
Gudpiles 1 1 2 28
Heredia 5 11 3 10
Liberia 2 2 3 7
Limén 1 10 11 4 9
Nicoya 1 1 1 4
Peréz Zeledén 2 1 3 3 1
Puntarenas 1 1 11 13 4 3
Puriscal 2 1 1 4 5 1
San Carlos 15 15 21 37
San José 6 5 6 17 11 12
San Ramén 1 3 23 27 7 11
Santa Cruz 3 3 3 9
Turrialba 1 2 3 6 8 7
Upala 3 3 4 1

Como se observa, 164 centros educativos obtuvieron el galardén Bandera Azul Ecolégica: 115 con una estrella,
20 con dos y 29 con tres estrellas. Ademés, 112 no ganaron y 176 desistieron o no enviaron el informe anual
de labores.

6.5. Categoria de Espacios Naturales Protegidos.

Como se indicd en el capitulo 3, se ha creado la cuarta categoria del PBAE denominada Espacios Naturales
Protegidos, para la cual se inicié con un plan piloto en 14 comités locales con el propésito de validar los
pardmetros de evaluacién. La entrega de galardones es desfasada con respecto a las ofras categorias y se
programd la seleccién de los comités ganadores para junio de cada afio, con la posterior entrega de ganadores
en julio. La lista de participantes se presenta en el cuadro N¢ 10.




Cuadro N2 10.
Participantes en la Categoria Espacios Naturales Protegidos

Nombre del Espacio Natural Protegido Nombre del Espacio Natural Protegido
1. Finca Quijote de Esperanza 8. Reserva Tarbaca

2, Reserva Los Coyotes 9. Asoc. Conservacionista de Monteverde
3. Refugio Nogal 10. Reserva Hermann Lutz

4. Universidad EARTH 11. Punta Leona

5. Reserva Tirimbina 12. Reserva Bosque de Paz

6. Jardines de la Catarata 13. Campanario

7. Reserva Punta Banco 14. Reserva Piedra Bruja

6.6. Ubicacion de las Categorias Galardonadas en el periodo 2006

6.6.1. Mapa con Organizaciones Comunales de Playas y Comunidades
ganadoras con la Bandera Azul Ecolégica.

Programa Bandera Azul Ecoldégica
"Playas y Comunidades
Ganadoras 2006"

Comunidades
/ 59- La Fortuna de San Carlos
K 5%1 60- San Vicente de Ciudad
27 152 Quesada
28

(153 61- San Juan de Ciudad
37 ) Aés 5557 Quesada
@ C - a 58 62- El Rosario de Naranjo
79 2 iitons 39! 63- Dulce Nombre de Naranjo
gec’s © ”(% e 85 L © / 64- La Luisa de Valverde Vega
42 9% 65- San Roque de Grecia
Playas de Guanacaste Playas de Puntarenas 66- El Guisaro de Atenas
1- Bahia Junquillal (RVS) 24- Camaronal 67- Carrizal de Alajuela
2- Manzanillo 25- Punta Islita 68- Los Angeles de San Rafael
3- Monte del Barco 26- Santa Teresa de Heredia
4- Arenilla 27- El Carmen 69- San Rafael de Heredia
5- Panama 28- Mal Pais 70- La Suiza de San Rafael
6- Buena 29- Quitzales de Heredia
7- Hermosa 30- Pochote Q \\\“/\ 71- Santiago de San Rafael
8- Ocotal 31- Isla Tortuga de Heredia
9- Pan de Azicar 32- Puntarenas Centro 49 72- Heredia Distrito Central
10- Flamingo 33- El Roble de Puntarenas E’\ - 73- Los Lagos de Heredia
11- Conchal 34- Agujas 74- Mercedes Sur de Heredia
12- Ventanas 35- Limoncito (Punta Leona) 75- Puente Salas de Santa
13- Grande (PNMBaulas) 36- Mantas (Punta Leona) Barbara
14- Tamarindo 37- Blanca (Punta Leona) 76- Varablanca de Heredia
15- Punta el Madero 38- Bejuco Playas de Limén 77- Horquetas de Sarapiqui
16- Langosta 39- Dulce Vida 50- Negro de Cahuita 78- San Miguel de Santo
17- Bonita 40- Espadilla Sur (PNMA) 51- Blanca (PNC) Domingo
18- Mansita 41- Manuel Antonio (PNMA) 52- Puerto Vargas (PNC) 79- EARTH A
19- Avellana 42- Gemelas (PNMA) 53- Negra (Pto. Viejo) 80- Aquiares de Turrialba
20- Junquillal 43- Puerto Escondido (PNMA) 54- Cocles 81- Pejibaye de Jiménez
21- Ostional 44- Matapalo 55- Chiquita 82- San Gabriel de Aserri
22- Pelada de Nosara 45- Bart 56- Punta Uva 83- La Legua de Aserri
23- Guiones de Noséara 46- Dominical 57- Ned Creek 84- San Marcos de Tarrazt
47- Ballena (PNMB) 58- Gandoca (RVSGM) 85- San Gerardo de Rivas
48- Pifiuela (PNMB) 86- San Pedro de Pérez Zeledon
49- Blanca (Jiménez) 87- Punta Leona
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Esta Playa es Bandera Azul Ecolégica, protejémosla de Nuestra comunidad es Bandera Azul Ecolégica, y

la contaminacién que genera el ser humano que no tiene estamos plantando un arbolito para que asi como

conciencia ambiental, para que otros nifios que ain no nosotros que somos nifios, el dia de mafiana otros nifios

han nacido puedan disfrutar de ella asi como yo! puedan disfrutar de este arbol, fuente de agua, vida y
salud.

6.6.2. Mapa con Centros Educativos Ganadores agrupados por Region

Educativa

El color del cuadro hace
referencia a la Direccién
Regional correspondiente
y el nimero al total de

instituciones ganadoras

Nuestro Centro Educativo es Bandera Azul Ecolégica,
orgullosos mostramos esta bandera que es de guerra
y de paz; paz para la limpieza y guerra contra la
suciedad.
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6.7. Ganadores en los 11 aios de participacion
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7. Reforestacion: Bosques,
Agua y Cultura; hacia un
encuentro humano c¢on sus
fuentes

7.1.

Introduccion ‘ >por %}Em; .

o por dia
la Republica de Costa -
Rica tiene un drea de
51.100km?, y su poblacién estimada al 31 de diciembre
del 2005 era de 4.320.000 habitantes. Cuenta con
una oferta hidrica per capita de 29.973 m?, mientras
que la demanda total de agua es de 5.10%. La
cobertura forestal al afio 2001 era de 48%; existen 34
cuencas hidrogréficas y una abundante biodiversidad.
La cobertura en el suministro de agua para consumo
humano (ACH) es del 97.4% de la poblacién, de la
cual 93.4% recibe agua mediante alguno de los 2.206
acueductos existentes. El mencionado suministro de
agua es realizado en un 46% por AyA a través de
176 acueductos, los municipios cubre el 18% con 243
acueductos, la E.S.PH. administra 13 acueductos y
cubre un 4.7% de la poblacién y los CAAR's/ASADAS
un 24.7% por medio de 1.788 acueductos. La cobertura
de poblacién que recibe agua de calidad potable,
de acuerdo con el Reglamento para la Calidad del
Agua Potable, es de 82.2%. Los sistemas se abastecen
mediante 4.000 fuentes a saber: 789 pozos, 2.884
nacientes y 327 superficiales (rios, quebradas y
embalses).

En este sentido, si bien es cierto nuestro pais ha logrado
grandes avances en el suministro de ACH, también es
cierto que la sostenibilidad dependerd de la proteccién
de las fuentes de agua, entre ofros aspectos de la gestion
de los administradores de acueductos. Sin embargo,
la realidad es que la mayoria de las fuentes de agua
carecen de zonas de proteccién; entre ellas el pago
de servidumbres, cercas de proteccién, identificacion
de zonas de recarga y la suficiente cobertura boscosa
para mantener una ambiente adecuado para:

e Evitar la erosion de los suelos y la contaminacién por
sedimentos y microorganismos de las aguas.

Programa]BanderaJAzuljEcologica:

® Mantener la humedad y las condiciones normales del
clima.

e Captar el diéxido de carbono y amortiguar las causas
del cambio climdtico.

* Favorecer la infiltracion del agua hacia los
acuiferos.

* Mantener la flora, fauna y la preservacién genética
de muchas especies en extincién.

Alaluz de estos aspectos, es importante aclarar que adn
no se tiene definido el verdadero papel del bosque en
la cantidad de agua. Lo que si estd totalmente definido
es la importancia que tiene el bosque sobre la calidad
del agua y su papel para minimizar las inundaciones.
Debido a esto, la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), ha
establecido un plan para el periodo 2004-2009, con
el objetivo de identificar los nexos entre los bosques y
el agua, estableciendo actividades para incrementar la
conciencia entre la poblacién de la hidrologia forestal y
determinar los factores que constituyen una ordenacién
eficaz de las cuencas hidrogrdficas, entre muchos otros
aspectos.

En razén de esto la Presidencia Ejecutiva de AyA
como ente rector en el suministro de agua potable,
en conjunto con el Programa Bandera Azul Ecolégica
(PBAE), han decidido impulsar el presente proyecto,
con el propésito de contribuir a aumentar la cobertura
boscosa mediante la siembra de arboles en las zonas
de influencia prioritarias, las areas costeras o playas
de gran atractivo turistico. Dicho proyecto tiene como
meta sembrar, en forma progresiva, 1.500.000 arboles
de especies nativas de cada region en el periodo
2006-2010, el cual estd enfocado exclusivamente
en la disponibilidad futura de agua y no en fines
comerciales.

Momentos en que el Sr
Presidente de la Repiblica de
Costa Rica Dr. Oscar Arias
Sanchez, hace entrega del

certificado de participaciéon en
la campafa de reforestacion
a la representante del comité
de Playa Conchal, Lenny
Presiado.
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7.2. Objetivos

7.2.1. General

Contribuir materialmente durante el periodo 2006-
2010 con la conservacién y regeneracién de la foresta
nacional, mediante la siembra gradual de 1.500.000
drboles de especies nativas las zonas de influencia
prioritarias, zonas costeras y zonas verdes de centros
educativos e instituciones publicas, aprovechando la
participacién institucional, comunitaria y estudiantil,
con el propésito de evitar la erosién de los suelos y
la contaminacién de las aguas y formar y desarrollar
valores éticos y estéticos en las personas.

7.2.2. Especificos

* Insertar al AyA en un campo en el que es consubstancial
con su funcién protectora de cuencas y los recursos
geo-hidrogeoldgicos y sumarse con sus recursos,
posibilidades técnicas y responsabilidades al esfuerzo
nacional que aquella funcién demanda.

* Favorecer y facilitar, desde sus posibilidades,
nuevos espacios de coordinacién, sinergias y trabajos
conjuntos entre las distintas entidades especializadas,
organizaciones ciudadanas y grupos de base
interesados en la conservacién del ambiente y en la
regeneracion.

* Fundar con ello un sistema gradual y sostenible de
produccién y siembra de drboles y especies vegetales,
que articule al AyA con las juventudes, organizaciones
ciudadanas y otras entidades piblicas y privadas, que
genere condiciones para la creacién de ofros sistemas
similares.

* Fortalecer los nexos de cooperacién con el Misterio
de Educacién Piblica, apoyando y proveyendo de
nuevos campos de experimentacién y realizacién a sus
programas de educacién ambiental.

e Crear vocaciones y oficios relacionados con la
produccién forestal.
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® Involucrar e identificar a las comunidades con la
defensa de las fuentes de agua, a través del cuido y
proteccion de los arboles sembrados que la protegen.

7.3. Actividades a realizar

Para cumplir con los objetivos planteados es necesario
realizar, entre muchas otras, las siguientes actividades:

¢ |dentificar las zonas en donde se realizard la siembra
de arboles.

® Deferminar las especies nativas de cada zona.

* |dentificar los actores o participantes voluntarios para
realizar la siembra y dar proteccién y seguimiento al
crecimiento de los arboles plantados.

* Analizar los mecanismos para proveer los arboles.

o Definir las alianzas con otros actores como ONG,
municipios, E.S.P.H. y CAARs/ASADAS.

e Establecer cronogramas de siembra con respecto al
clima o estacién de las zonas respectivas.

® Definir los mecanismos de evaluacién de éxito del
proyecto: comprobacién de siembra y sobrevivencia de
arboles, etc.

a cabo el

e Establecer las estrategias para llevar
proyecto.

e Determinar el presupuesto del proyecto.

Dr. Darner Mora Alvarado, &
cultivando un arbol alusivo a
la campaiia de reforestacion,
impulsada por el PBAE -
AyA.




7.4. Metodologia

Para cumplir con los objetivos indicados, se aplican los siguientes pasos:

7.4.1. Identificacion de las Zonas por sembrar
Las zonas por sembrar serén:

i. Las dreas de influencia prioritarias.
ii. Zonas costeras: 84 del PBAE.
iii. Parques y zonas verdes de centros educativos e instituciones.

7.4.2, Definicion de especies de acuerdo con la altitud del terreno

Con el apoyo de especialistas, se definirdn las especies nativas y més adecuadas para sembrar en las zonas
mencionadas. El Instituto Tecnolégico de Costa Rica define diferentes zonas de acuerdo con su altura en metros
sobre el nivel del mar (msnm), identificando las siguientes especies:

Especies Altura

Zonas altas: abején, agrd, araucaria, berenjena, cabello de angel, caragra, carboncillo, casuaring,
cedro dulce, chayote de arbol, colpachi, corcho, cuernavaca, dama, duraznillo, estococa, eucalipto,
fresno, gravilea roja, guayaba, guayabita del Per0, hoja de sem, ipil ipil, hisopo, jamaica, liliana, llord, +120 msnm
manzana rosa, mariquita, matasano, muralla, nispero, palo de papa, paraiso, pino pétula, pino maximinoi,
pino oocarpa, pirll pisco, pitanga, popenjoche, poré copey, san juan, sauce, sotacaballo, supara,
tomatillo, toronja, trueno y yas.

Zonas medias: abején, aceituno, araucaria, arbol de fuego, bala de caiién, balsa, cabello de angel,
carao, cordlillo, carboncillo, cas, casuarina, cedro amargo, cedro australiano, ceiba, ceibo, champaca,
chaperno, chayote de érbol, chirraca, colpachi, corcho, cortez amarillo, cortez morado, cuernavaca, dama,
eucalipto cloesiana, frangipani, fresno, fruta de pan, gallinazo, granada, granada real, grapefruit, gravilea
roja, guaba, guécimo ternero, guaitil, guanacaste, guapinol, guayaba, guayabita del Per(, guijarro, hoja 800 a 1200 msnm
de sem, iguano, ipil ipil, hisopo, jaboncillo, jacaranda, jamaica, jicaro, llama del bosque, madero negro,
majagua, malinche, mamén, mandarina, mant, manzana de agua, manzana rosa, mariquita, matasano,
mufieco, nispero, ojoche, orquidea de arbol, palma, palo de papa, paraiso, peine de mico, pino patula,
pirdl, pisco, pitanga, popenjoche, poré copey, poré cresta de gallo, poré extranjero, primavera, roble sabang,
ron ron, san juan, sardino, sotacaballo, supara, tomatillo, trueno y yaca.

Zonas bajas himedas: aceituno, araucaria, érbol de fuego, bala de cafén, balsa, caobilla, carao,
cordlillo, cas, cedro amargo, cedro australiano, ceiba, ceibo, cenizaro, champaca, chaperno, corcho,
cortez amarillo, cortez de chivo, cortez morado, frangipani, fruta de pan, granada, granda redl,
grapefruit, guécimo ternero, guatil, guancaste, guapinol, guayaba, guayabita del Perd, ipil ipil, < 800 msnm
hisopo, jaboncillo, jamaica, jicaro, liliana, llama del bosque, lorito, medro negro, majagua, malinche,
mamén, mand, manzana de agua, manzana rosa, michiguiste, mufieco, orquidea de érbol, palma, peine
de mico, piril, pitanga, popenjoche, primavera, roble sabana, san juan, sardino, sotacaballo, tucuico,
uruca y yaca.

Zonas bajas secas: aceituno, arbol de fuego, aromo, balsa, carao, coralillo, cedro amargo, cedro
australiano, ceiba, ceibo, cenizaro, champaca, chaperno, chayote de arbol, chirraca, corcho, cortez
amarillo, cortez de chivo, cortez morado, frangipani, fruta de pan, gallinazo, granda, granda
real, gravilea roja, guécimo ternero, guatil, guapinol, hoja de sem, hormogo, icaco, iguano, ipil ipil, < 800 msnm
hisopo, jaboncillo, jicaro, lorito, mabolo, madero negro, majagua, mamén, manzana de agua, orquidea
de arbol, peine de mico, pirul, pitanga, popenjoche, primavera, roble sabana, ron ron, san Juan,
sardino, sotacaballo y tucuico.

FUENTE: Instituto Tecnolégico de Costa Rica.
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7.4.3. Actores participantes

Conelliderazgo de AyA como ente rector en el suministro
de agua potable, y aprovechando la organizacién del
PBAE, se definen los comités locales.

Acueductos y Alcantarillados: la organizacién
general, oficinas regionales, equipos de gestién
ambiental, extensién y comunicacién, y sus programas
Bandera Azul Ecolégica y Sello de Calidad Sanitaria.

ASADAS/CAAR's: asociaciones de desarrollo,
iglesias 'y municipalidades del drea donde se
encuentran.

Organizaciones generales: ONG, grupos

ecologistas y grupos organizados de las localidades y
regiones.

Ministerio de Educacion: sus diferentes regionales,
circuitos escolares, Oficina de Educacién Ambiental,
Directores de escuelas y colegios y profesores.

Estudiantes: es necesario definir el nivel de edad y
preparacién de los estudiantes que participardn en el
programa.

Universidades: sus centros de investigacién y
extension, facultades, carreras, programas y centros de
investigacién relacionados, sedes y centros regionales.

Instituto Nacional de Aprendizaje (INA):
direcciones regionales e instalaciones ubicadas en
todo el pais.

Organizaciones Publicas: todas las relacionadas
con el campo como MINAE, MAG, ICE, CNFL, SINAC,
INBio, EARTH, CATIE, FUNDECON, FONAFIFO, etc.

7.5.1dentificacion delos proveedores
de arboles

Se analizaron los posibles oferentes de arboles (ICE,
CNFL, MAG, CONCURE, EARTH, Coopealianza,
efc.); ademds, se estudian otras posibilidades como
la germinacién en viveros propios y alianzas con las
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reservas naturales forestales piblicas y privadas.

7.6. Implementacion de alianzas

El AyAy el PBAE establecerdn alianzas con ONG como
Tropical Sierra, con la Red Costarricense de Reservas
Naturales Forestales Privadas y CONCURE, UNED,
UNA, Coopealianza, ICE, MEP e ITCR).

7.7. Definicion del cronograma de
siembra

Antes de disefiar el cronograma de siembra de
1.500.000 érboles del periodo 2006-2010, se discutid
y aprobé el proyecto por parte del la Presidencia
Ejecutiva de AyA, Lic. Ricardo Sancho Chavarria y el
lanzamiento el dia 5 de junio del 2006. La siembra
de los érboles dependerd del clima de cada zong,
con el propésito de aprovechar la estacion lluviosa
respectiva.

7.8. Evaluacion del eéxito del

proyecto

La evaluacién del proyecto se realizaré de la siguiente
forma:

e Cada comité local del PBAE, los CAAR's/ASADAS,
las regionales de AyA y los operadores de los
acueductos del Programa Sello de Calidad Sanitaria
(PSCS) reportardn las fechas de siembra, el nGmero de
arboles sembrados y prepararén un informe con fotos
de la siembra, el cual serd remitido al LNA.

® La sobrevivencia de los érboles se reportaré en forma
anual, en el mes de marzo de cada afo.

* El inventario de darboles y las especies sembradas se
realizard con el informe de cada entidad participante,
tanto en la siembra como en la evaluacion de la
sobrevivencia de los mismos.

® La meta anual de siembra serd de 250.000 éarboles
en el 2006, 275.000 en el 2007, 300.000 en el




2008, 325.000 en el 2009 y 350.000 en el 2010,
intentando alcanzar la mayor sobrevivencia posible.
* La meta de siembra total del periodo es de 1.500.000
arboles, de los cuales deberd sobrevivir la mayor
cantidad posible, a principios del 2011.

7.9. Estrategias para ejecutar el
proyecto ——
Este  ambicioso y noble

proyecto se realizard con las
siguientes estrategias:

e El AyA asumird y
mantendré  una  parte
importante en la planeacién,

Lic. Ricardo Sancho Presidente
Ejecutivo del Instituto Costarricense

ejecucién y coordinacién de Acueducro,s y A|c0ntori||‘oc|os,
d | . cultivando un érbol en una gira de
€ las operaciones, que€ ieforestacion en la zona zur.

garantice su rectoria en el
proyecto y la permanencia
y sostenibilidad.

* Mantener como linea de trabajo que el proyecto
no tiene fines comerciales, y que por el contrario
busca establecer conciencia y principios éticos y
de identificacién con la proteccién de los recursos
naturales.

* La incorporacién del Ministerio de Educaciéon como
eje, destacando el aspecto formativo, educativo, de
socializacién y recreaciéon que tiene este proyecto.

* la labor de siembra debe compartirse con
las  comunidades 'y la
identificacion y participacion
de todos los funcionarios de
las instituciones publicas.

* Fortalecimiento de los
programas Sello de Calidad
Sanitaria y Bandera Azul
Ecolégica.

® La creacién de la categoria
deReservasNaturalesPiblicas

y Privadas en el contexto del

PBAE. PA,

Promotor  del

Fonseca
Reforestacién en Tres Rios.
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Roberto
motivando en una

e El apoyo del Ministerio de Educacién y la categoria
de Centros Educativos en el PBAE.

* El apoyo del Ministerio del Ambiente y Energia al
PBAE y al AyA.

* El involucramiento de los Jefes Regionales de AyA en
el proyecto.

e Alianzas con las ONG como Tropical Sierra y Red
Costarricense de Reservas Naturales Privadas, ademés
del apoyo de los municipios, la E.S.P.H., las ASADAS,
los CAAR's, los comités locales de playa, comunidades
costeras, centros educativos y las reservas naturales
forestales ptblicas y privadas.

* El apoyo de la empresa privada y las entidades del
Estado como MAG, ICE, CNFL, ICT, entre otros.

e La divulgacién, por parte de la prensa nacional, para
incrementar la conciencia sobre el tema.

7.10. Organizacion

A continuacién se presenta el organigrama propuesto
para lograr el cumplimiento de los objetivos
planteados.

Nifos momentos

después de
reforestacién, plasmando en sus caritas la alegria de
una nueva vida al sembrar un arbol.

participar  en
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7.10.1. Esquema de Organizacion para la siembra de arboles en el periodo

Presidencia Ejecutiva AyA
Programa Sello de Regionales de AyA y Programa Bandera Azul
Calidad Sanitaria Oficina de Rectoria Ecolégica
RCRNP [------=-=-={-=======-=-- Tropical
s
Fuentes de agua de terra
AvA
Acueductos Acueductos Acueductos I | | |
operados por de AyA municipales y MEFP ICT-AyA- AyAy MINAE
CAAR'S/ASADAS ESPH MINAE MSP

Ceniros Playas Comuni- Reservas
I° de participantes en el PSCS: I° participantes en el PBAE: educativos dades gﬁmﬂg&ﬁ
CAAR sFASADAS: 100 rivadas
Ayh 176 Centros educativos: 433
Acueductos municipales: 43 Playas: 68
EZPH 13 Comunidades: 70
Otros: 13 Reservas Naturales privadas: 77
IN° de fuentes de AyA areforesiar:
Regidn Metropolitana: 91
Regidn Atlintica: 36
Region Chorotega: 103
Region Central: 58
Region Brunca: 52
Regidn Pacifico Central: 67 NOTA: PSCS: Programa Sello de Calidad Sanitaria,
Regidn Huetar Morte PBAE: nglmmBan:hmAmlnFcoligi:: o
Regitn Cartago RCRNP: Red Costa e de Iy Privadas.

7.11.

® La siembra anual de arboles en las dreas de influencia prioritarias, las zonas costeras y Greas verdes de centros
educativos y entidades estatales, ademés del incremento de la zona boscosa en las reservas naturales forestales

Resultados esperados

pUblicas y privadas.

* La meta general a abril del afio 2010 seré la siembra de 1.500.000 érboles, tratando de alcanzar la mayor
sobrevivencia.
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7.12. Grafico:

Representacién grdfica de los arboles cultivados en la campaiia de reforestacién del periodo comprendido de
junio a diciembre del afio 2006.
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# Arboles Cultivados

Total de &rboles cultivados de junio a diciembre del 2006: 261,352

Momentos en el afio 2006, donde nifios del Centro Educativo
“Escuela Infantil San José” de Dulce Nombre de la Unién,
llevaron a cabo una reforestacion en las Instalaciones del Hospital
Siquidtrico Chacén Paut. Actividad elocuente que muestra que
esta campafa no solo va en aras de la recuperacién de las zonas
boscosas de Costa Rica, sino que también motiva a rehabilitacién
y acercamiento de todos los seres humanos de este planeta.
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8. Programa Sello de Calidad Sanitaria: Un hijo de Bandera Azul
Ecologica

8.1 Antecedentes

Preocupados por el estancamiento en la cobertura de agua para consumo humano (ACH) de calidad potable en
el afio 2001, el Laboratorio Nacional de Aguas (LNA) establecié el Programa Nacional de Mejoramiento de la
Calidad del ACH Periodo 2002-2006 (PNMCACH).

En el marco de la mencionada iniciativa se impulsé la creacién del “Programa Sello de Calidad Sanitaria” (PSCS),
con el propésito de organizar a los entes operadores de acueductos para que suministren agua de calidad potable
en forma sostenible y en armonia con la naturaleza. Ademds, el PSCS se fundamenté en la filosofia del PBAE,
entregando anualmente una bandera blanca con el logotipo de AyA y el afio de cumplimiento de los parametros
de evaluacion. El PSCS esté ligado al PBAE en tres aspectos:

® E| mejoramiento de la calidad del ACH en las comunidades, playas o centros educativos es esencial para
obtener el galardén PBAE.

® La participacién en el PSCS le permite a los comités locales obtener la Bandera Azul Ecolégica con mas de una
estrella (Ver Decretos Ejecutivos N°31610-S-MINAE-TUR y el N°31648-MEP-MINAE-TUR).

® Como se indicoé anteriormente, la filosofia de proteccién del recurso hidrico del PSCS es semejante a la del
PBAE.

8.2 Evolucion del PSCS

El PSCS inicié en el afio 2001 con un plan piloto en la comunidad de San Roque de Grecia. El mismo permitié
validar los siguientes pardmetros de evaluacién:

CUADRO N2 11.
Parametros de Evaluacién en Acueductos

Parametro Valor %

Contar con un programa de proteccién a las fuentes de agua (pozos, nacientes,

rios y quebradas). 15
Contar con un programa de mantenimiento y limpieza de tanques de

almacenamiento y redes de distribucion. 10
Operar y mantener adecuadamente los equipos de desinfeccién. 10
Educaciéon ambiental e informacién sobre la calidad del agua del acueducto a

la comunidad respectiva. 15
Control de la calidad del agua para consumo, el cual podria ser realizado

por medio del Laboratorio Nacional de Aguas (LNA) u otro laboratorio. 20
La calidad del agua suministrada deberd cumplir el Reglamento para la calidad

del agua potable o los criterios empleados en al LNA. 15

Evaluacién de riesgo sanitario. 15
TOTAL 100
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CUADRO N°212.
Parémetros de Evaluacién para Acueductos Intrahospitalarios

Parametro Valor %

Contar con un programa de proteccién de las fuentes de agua (en caso de contar

con acueducto propio). 15
Contar con un programa de mantenimiento y limpieza de tanques de

almacenamiento y redes de distribucién. 10

Operar y mantener adecuadamente los equipos de desinfeccién. 10

Informacién sobre la calidad del agua a los pacientes y trabajadores del hospital. 15
Control de la calidad del agua para consumo, por medio de los Laboratorios

Clinicos respectivos. 20
Suministrar agua apta para el consumo humano intrahospitalario, de

acuerdo con los criterios establecidos. 30

TOTAL 100

En el afio 2002 el programa arrancé con la participacién de 14 acueductos; luego, en los afios 2003, 2004 y
2005 se incrementé a 77, 98 y 195 participantes respectivamente. En el siguiente cuadro se presenta el nimero
de participantes y ganadores del mencionado periodo.

Cuadro N° 13.
Comparaciéon del Comportamiento de Participantes y
Ganadores Periodo 2002-2005

Participantes Ganadores % % incremento % incremento
en en
participacion ganadores
2002 14 13 93 - -
2003 77 58 75 450 346
2004 98 84 86 27 44
2005 195 135 69 98 60

Actualmente, en el afio 2006, se realizé una modificacién de fondo en los objetivos y en los pardmetros de
evaluacién, con el propésito de buscar la mejora en la calidad de los servicios de agua potable; es decir, ademas
de evaluar la calidad del ACH se aumenté el nomero de estrellas en el galardén de 4 a 6, en donde las categorias
5y 6 estan dedicadas a la cantidad (produccién), continuidad y costos de los servicios de agua.




8.3 Modificacion del PSCS a partir
del periodo 2006

Modificacién del Programa Sello de Calidad
Sanitaria

CONSIDERANDO

1. Que el Programa Sello de Calidad Sanitaria (PSCS)
se cred con el objetivo de establecer un incentivo para
que los entes operadores de acueductos suministren
agua de calidad potable, en forma sostenible y en
armonia con la naturaleza.

2. Que el éxito paulatino del PSCS ha permitido mejorar
la calidad del agua suministrada por los sistemas
participantes en las diferentes tipos de administradores,

es decir: AyA, Municipios, ESPH, ASADAS y/o CAARs,
hospitales y otros.

3. Que los pardmetros de evaluacién del Programa estan
enfocados a mejorar la calidad del agua suministrada
por los diferentes entes operadores.

4. Que es necesario, ademds de buscar el mejoramiento
de la calidad del agua, impulsar la excelencia, en
forma integral, de los servicios de agua potable en
todo el pais.

5. Que para mejorar los servicios de agua potable es
necesario evaluar la produccién o caudal de las fuentes
de agua, la continuidad, la calidad y el costo (tarifas)
del servicio de agua.

6. Que la Lley Constitutiva del AyA (ley 2728) le
confiere potestades de ente rector en el suministro de
agua potable en todo el territorio nacional.

7. Que el AyA estd impulsando el “Programa Nacional
de Mejoramiento y Sostenibilidad de la calidad de
los Servicios de agua potable para el periodo 2006-
2012".
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POR LO TANTO, SE ACUERDA

PRIMERO: modificar la gradacién de las categorias
y estrellas asignadas en el correspondiente galardén
(bandera blanca), con el propésito de incluir la
calificacién obtenida en la “Evaluacién de la Calidad
del Servicio de Agua Potable”.

SEGUNDO: la gradacién de las categorias y estrellas
asignadas en el galardén, se redefinen de la siguiente
manera:

a) Bandera Blanca Tipo A: la obtienen todos
aquellos entes operadores participantes que obtengan
en la evaluacién de los pardmetros bésicos, un minimo
de 90 % en el puntaje total.

b) Bandera Tipo AA: es otorgada a los acueductos
participantes que obtengan una calificaciéon de 100%
en los parémetros bdasicos de calidad del agua, y
que ademds presenten el reporte semanal del cloro
residual, que rotulen y mantengan pintados los tanques
de almacenamiento y captaciones.

c) Bandera Blanca Tipo AAA: es otorgada al ente
operador que ademés de cumplir con lo solicitado
a los ganadores de la bandera tipo AA, promuevan
campanas de reforestacion en las éreas de influencia
de las fuentes de agua, zonas verdes, parques y centros
educativos.

d) Bandera Blanca Tipo AAAA: es oforgada al
ente operador que cumpla con lo estipulado en el punto
anterior, y que ademés cumpla con la legislacién vigente
(Convenio de Delegacién y otros) y realice campanas
ambientales (educacién ambiental, recoleccion de
basura, etc.) en conjunto con los centros educativos,
comunidades o playas participantes en el Programa
Bandera Azul Ecolégica.

e) Bandera Blanca Tipo AAAAA: es oforgada
al ente operador que cumpla con lo estipulado en la
clasificacién anterior y ademés obtenga una calificacién
de “buena calidad” en el sistema de evaluaciéon de la
calidad de los servicios de agua potable (SECSAP)
y que ademds cumpla con la colocacién de hidrantes
en los centros de poblacién y de mantenimiento a los
existentes.



f) Bandera Blanca Tipo AAAAAA: es otorgada al acueducto que cumpla con la clasificacién anterior y
obtenga una calificacién de “excelencia” en el SECSAP.

TERCERO: la clasificacién de los galardones (banderas) tipo A, AA, AAA, AAAA se simbolizan con estrellas de
color azul (el mismo nimero de estrellas por cada A de clasificacién). Los galardones tipo AAAAA y AAAAAA se
simbolizan agregando a las estrellas ya ganadas en las cuatro primeras categorias, una estrella de color dorada
para la categoria AAAAA y dos estrellas doradas para la categoria AAAAAA.

CUARTO: el periodo de inscripcién para los entes operadores al PSCS, se cierra el 31 de julio de cada afio.

QUINTO: la evaluacién del cumplimiento de los pardmetros se realizaré en los meses de mayo y junio del afio
siguiente, evaluando los doce meses anteriores de gestién de los entes operadores.

SEXTO: la entrega de los galardones se realizard en la tercera semana de julio del afio siguiente a la inscripcién
de los participantes.

Fotografias del mantenimiento de redes y tanques del Acueducto de San
Pedro de Pérez Zeledéon, Acueducto Galardonado con la Bandera Blanca
del Sello de Calidad Sanitaria.
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9.
Bandera
Panama

Extension del
Azul

Programa
Ecologica a

9.1. Lanzamiento del Programa
Bandera Azul Ecologica de Panama

9.1.1. Antecedentes

En noviembre del 2005 nos visité una misién panameiia
conformada por 5 miembros y coordinada por la Licda.
Kayra Ester Harding, asistente de la Primera Dama de
la Repiblica de Panama. El objetivo era estudiar el
desarrollo del PBAE en Costa Rica, con el propésito de
trasladarlo o extenderlo a Panamé. Luego en Febrero
del 2006, en el acto anual de entrega de ganadores
del PBAE - 2005 realizado en la casa presidencial,
se firmé el convenio de cooperacién entre el Sefior
Ex Presidente de la Repiblica, Dr. Abel Pacheco, la
Sefiora Primera Dama de Panamd, Vivian Ferndndez
de Torrijos y el Dr. Darner A. Mora Alvarado, Director
Ejecutivo del PBAE. Con la firma de este convenio,
se preparé el lanzamiento del Programa Bandera Azul
Ecolégica en Panamé.

Momentos en que la comitiva panamefa, comparte
una experiencia Bandera Azul Ecolégica, en un
seminario realizado en el Complejo Turistico y
Ecolégico Punta Leona. En la fotografia se encuentran
acompahados por parte del equipo técnico de trabajo
del AyA y educadores de la Escuela Repiblica de
Haiti.
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Instantes en que la Honorable Primera Dama de
la RepUblica de Panamd, hace entrega de algunas
banderas en el acto de premiacién celebrado
en febrero del 2006 en Casa Presidencial. En la
fotografia se encuentra acompafada por el Director
del PBAE Doctor Darner Mora, el Ex Presidente de
la RepUblica de Costa Rica Doctor Abel Pacheco y
de la Ex Primera Dama Sefiora Leyla de Pacheco.

9.1.2. Acto de Lanzamiento del
Programa en Panama

En la tercera semana del mes de abril del afo 2006, los
Funcionarios del AyA encargados del PBAE, visitaron
la Repiblica de Panamd para, en conjunto con la
representacién Panamefa, organizar el lanzamiento
del PBAE en Panamd. Dicho lanzamiento se realizé
el 26 de abiril, con la presencia de las autoridades de
Gobierno de la RepUblica de Panamé, encabezada por
la honorable Primera Dama de Panamé, Sra. Vivian
Ferndndez de Torrijos. Este evento, se realizé en la
comunidad costera de Veracruz.

Convivio de la comitiva de Costa Rica con
representantes de la Comunidad Indigena kuna
Yala en Panamd, el dia del evento.



del

9.1.3. Categorias PBAE en

Panama

El PBAE de Panamd inicié con las categorias de
comunidades y centros educativos.

9.1.4. Administracion del PBAE en
Panama

El PBAE de Panamé es coordinado por el despacho de
la Primera Dama y con representantes del Ministerio de

Educacién Poblica y el Instituto Panamefio de Turismo
(IPAT).

del

9.1.5. Primeros ganadores
Galardon BAE en Panama

La selecciéon de los centros educativos y comunidades
ganadoras, se tiene prevista para los primeros meses
del afio 2007 y el acto de entrega serd en abril del
mismo ano.

9.2. Discurso de la Primera Dama
de la Republica de Panama en Costa
Rica

RepUblica de Panamé
Despacho de la Primera Dama

BANDERA AZUL ECOLOGICA
COSTA RICA

Febrero de 2006

Cada pais es Unico, bello en su propio estilo y
guardian de valiosos recursos que le han sido
otorgados por la naturaleza y por Dios.

Afortunadamente, en las Gltimas décadas el mundo
ha comenzado a comprender que la conservacién
del medio ambiente es fundamental para el sano
crecimiento de los paises.
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La naturaleza es un bien que no tiene precio, pero hoy
sabemos que el precio de no cuidarla es la devastacién
de nuestro hébitat y la consecuente degradacién de la
vida humana.

La pureza del agua y del aire, la fertilidad de la tierra...
no es gratuita y no son indestructibles. Por el contrario,
requieren de un interés constante por parte de quienes
hacen el mayor uso de ellos, es decir: nosotros

Sobre esto podriamos reflexionar mucho mas, pero hoy
estamos aqui para hacer un reconocimiento a la accién,
al avance, a resultados concretos y sobresalientes.

Me siento muy honrada con esta invitacién, sobre todo
por ser testigo de lo que un pueblo es capaz de lograr
cuando tiene la voluntad y se lanza a trabajar con
todas sus fuerzas para enfrentar el desafio de vivir la
vida con calidad.

Costa Rica, patria hermana, estd dejando un ejemplo
digno de seguir. Mis sinceras felicitaciones a los
organizadores del Programa Bandera Azul Ecolégica, a
los técnicos y orientadores, alas comunidades y escuelas
participantes, por su dedicacién y principalmente, por
sus magnificos logros.

Con la generosidad que caracteriza al pueblo tico,
en Panamé hemos recibido un gran apoyo para
implementar el programa de Bandera Azul Ecolégica.

Quiero darles las gracias por compartir con nosotros
los detalles, por mostrarnos la forma en que estd siendo
exitosamente aplicado aqui y por la gran cantidad de
informacién relevante que nos han entregado.

El Despacho que dirijo ha tomado la iniciativa con
gran entusiasmo y estamos preparando el lanzamiento
del Programa Bandera Azul Ecolégica en areas muy
diferentes entre si pero igualmente necesitadas de
cambios profundos para mejorar su higiene ambiental
y potenciar sus recursos naturales.

Estas acciones estan en linea con la politica social del
gobierno que encabeza el Presidente Torrijos, quien
tiene especial interés en impulsar el desarrollo de
comunidades rurales y donde se reflejen situaciones de
riesgo social. Sudeterminacién parte del convencimiento
de que un pais solo puede avanzar de modo sostenido




si lo hace de manera equilibrada, sin dejar atrés ni marginar a ninguno de sus grupos poblacionales.

Con esta premisa como guia, estaremos llevando Bandera Azul Ecolégica a 6 de nuestras provincias. El programa
serd implementado en centros educativos, playas y comunidades. Coincidimos con ustedes, en que estos son
puntos clave para un mejoramiento a gran escala. Los centros educativos, porque son formadores de las nuevas
generaciones, y todo pais necesita ciudadanos responsables y comprometidos con la patria; las playas porque
ellas son una potencial fuente de ingresos producto del turismo, ademés, de un importante bien patrimonial; y las
comunidades porque son la base de la vida colectiva.

Como punto de partida, seleccionamos una comunidad costera y un barrio de la capital.

La Comunidad de Veracruz, en la costa del Pacifico, estéd rodeada por hermosas playas, colinas frondosas llenas
de vida silvestre, y ha sido bendecida con el mejor de los recursos: gente positiva, con deseos de superarse.

Al mismo tiempo, este programa fue puesto en accién en el Chorrillo, rea donde han aparecido pandillas. Pero
al ser escuchados, los jovenes han comenzado a cambiar de actitud, de metas y de valores. Lideres de bandas se
han unido a “Mi nueva comunidad” y estan estudiando par tener un mejor futuro.

Al ver el éxito alcanzado por las comunidades costarricenses, no puedo menos que exhortar a los paises de
América para que apuesten por el futuro y que recorran el sendero trazado por Costa Rica. La unién es la fuerza.
Es vital unirnos como una sola familia, por encima de las fronteras, con una meta tan clara como el aire que
queremos respirar: la meta de proteger y engrandecer el patrimonio que hemos heredado y construido.

Como dije antes: cada pais es Onico y diferente. jQué bello seria que en todos los cielos de nuestro continente
ondeara una misma bandera: la Bandera Azul Ecolégica, simbolo de amor por la vidal

Muchas gracias.

Sefora Primera Dama de Panamé: Vivian Ferndndez
de Torrijos.
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10. Convenio de cooperacion

con Bandera Azul de Europa
(FEE)

Propuesta de Cooperacién entre la Fundacién para el
Desarrollo Ambiental de Europa y el Programa Bandera
Azul Ecolégica

10.1. Antecedentes y descripcion de
los programas

Nuestro Programa Bandera Azul Ecolégica (PBAE)
se fundamenté en la filosofia del Programa Bandera
Azul desarrollado por la fundacién para la Educacién
Ambiental de Europa (FEEE), en el afio 1987. Dicho
programa europeo consiste en la evaluacién de
pardmetros ambientales obligatorios y complementarios
en playas y marinas, para certificar sus condiciones
higiénico sanitarias. A partir del afio 2001, la
mencionada fundacién (FEEE), perdié la Oltima “E” y se
denomina “Fundacién para la Educacién Ambiental”
(FEE), con el propésito de expandir sus actividades
certificadoras a ofras latitudes del mundo. Por ofro
lado el PBAE de Costa Rica, si bien es cierto se basé
en el programa de la FEE, también es cierto que ha
evolucionado a ofras categorias como comunidades
(tierra adentro), centros educativos y espacios naturales
protegidos. Las semejanzas de ambos programas son:

® La bisqueda del bienestar ambiental
® La filosofia de aseo e higiene

® El uso de pardmetros de evaluacién parecidos en la
categoria de playas

® El simbolo o galardén para los programas es una
Bandera Azul. Sin embargo, la bandera del PBAE tiene
logos diferentes de acuerdo con la categoria; ademas
presenta una gradacién por estrellas en concordancia
con el cumplimiento de pardmetros complementarios.

Las diferencias de los dos programas son:

® El programa europeo es una certificacién, mientras
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que el PBAE es un incentivo que se representa con un
galardén o Bandera Azul Ecolégica.

® El programa de la FEE estd coordinado o administrado
por una fundacién con personeria juridica. El PBAE es
dirigido por una Comisién Nacional Interinstitucional
con participacién piblicay privada. No tiene personeria
juridica.

e El PBAE fomenta la creacion de comités locales
y su inscripcién es gratuita. la FEE coordina la
participacién de las playas, a través de los municipios,
correspondientes y se cobra por la membresia, como
asociado 2895 Euros y 35 Euros por inscripcion.

* El PBAE se fundamenta legalmente en tres decretos
ejecutivos; el de la FEE, es una ONG (organizacién no
gubernamental) con personeria juridica.

e E| PBAE se ha extendido a 4 categorias en el dmbito
nacional; el programa de la FEE certifica playas y
marinas a nivel internacional.

En el afio 2006, gracias al éxito alcanzado por el
PBAE en Costa Rica, y quizds preocupados més por las
semejanzas que por las diferencias, nos visito el Sefor
Finn Bolding Thomsen, Coordinador Internacional del
Programa Bandera Azul de la FEE, con el objetivo de
buscar una alianza de cooperacién y con el propésito
de certificar nuestras playas a nivel mundial. La reunién
se llevo a cabo con la Comisién Nacional del PBAE, en
las oficinas del Instituto Costarricense de Turismo (ICT)
en el mes de abril. Luego el Sefor Bolding, en compania
del Sefior Roberto Fonseca y Sefior Arcelio Chévez
del Equipo Técnico del PBAE, visitaron las playas de
Punta Leona y del Parque Nacional Manuel Antonio.
Sin embargo, a pesar de las buenas intenciones de
ambas partes, pero preocupados por la pérdida de
autonomia del PBAE de Costa Rica no se ha logrado
concretizar el convenio de cooperacién entre la FEE y
el PBAE. La mencionada preocupacién de la pérdida
de autonomia del PBAE, se fundamenta en que la FEE,
en forma diplomética, sefiala la necesidad de negociar
el cambio del nombre del PBAE, debido a su semejanza
con el programa de certificacién de playas y marinas de
las FEE (Bandera Azul). Ante esta situacién, el posible
convenio de cooperacién fue discutido por la Comisién
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Nacional del PBAE, en una reunién, celebrada el 21
de noviembre del 2006, en las oficinas de la Cédmara
Nacional de Turismo (CANATUR).

Después de una profunda discusién se llego al acuerdo
de abrir la posibilidad de establecer el convenio de
cooperacién entre la FEE y el PBAE a partir del afio
2007. La propuesta original del mencionado convenio
y las observaciones o respuestas de la Comisién
Nacional del PBAE, se presenta a continuacién:

10.2. Tramites del Posible Convenio

10.2.1.
Original

Propuesta de Convenio

Convenio de Cooperacion FEE y PBAE
Las dos partes interesadas deben seguir lo siguiente.

1. La Comisiéon Nacional del PBAE (CNPBAE) y la
FEE se reunirdn en Costa Rica en el mes de julio del
2007, para discutir la implementacién del convenio de
cooperacién. Los participantes de la FEEE cubriréan sus
propios gastos.

2.La CNPBAEy la FEE cooperarén parala consolidacion
de una organizacién costarricense, que estard a cargo
de desarrollar el PBAE en la categoria de Playas y
Marinas, y seré la futura representante de Costa Rica
ante la FEE durante un periodo de 5 afios.

3. La CNPBAE no galardonard la categoria de playas
a partir del afio 2009. En su lugar lo hard la nueva
ONG v organizacién bajo las normas de la FEE, con
el objetivo de certificar playas costarricenses a nivel
internacional.

4. La CNPBAE continuard con la aplicacién de sus
cuatro categorias:

* Espacios Naturales Protegidos (Reservas Naturales).
e Centros Educativos

e Comunidades al interior del pais

e Comunidades costeras (sin playal)
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5. La nueva organizacién costarricense asistird a la
reunién de los operadores nacionales Bandera Azul
(playas y marinas) por celebrarse en octubre del 2007
en Toronto. Los participantes costarricenses cubrirdn los
costos del respectivo viaje.

6. La nueva organizacién costarricense solicitard su
asociacién a la membresia de la FEE en diciembre del

2007 . La aceptaciéon por parte de la FEE, se conocerd
en febrero del 2008.

7. La nueva organizacién costarricense comenzard la
implementacién del Programa Bandera Azul de la FEE,

en las mejores playas premiadas por el PBAE, en el afio
2009.

8. En la nueva organizacién costarricense participard
el representante del Instituto Costarricense de Turismo y
el Director Ejecutivo del PBAE.

9. La nueva organizacién costarricense asistird a la
Asamblea General en junio del 2008 en Liverpool,
Inglaterra. Los participantes de Costa Rica cubrirén sus
propios gastos.

10. En lo sucesivo, la nueva organizacién costarricense
asistird las reuniones de los operadores nacionales
Bandera Azul (normalmente en octubre) y a las reuniones
de la Asamblea General de la FEE, generalmente en
Junio. A los participantes costarricenses de esa nueva
organizaciéon de la FEE, se les reconocerd hasta un
66% del costo de los gastos de viaje.

11. EL PBAE seguird siendo una organizacién hibrida
entre la empresa privada y las instituciones puiblicas,
con el objetivo de fomentar la conservacién ambiental,
la educacién ecolégica y el mejoramiento de la
calidad, de vida de los costarricenses. Es decir, no
participara en la categoria de playas o marinas, en su
lugar se le asignaré esa labor a la nueva organizacién
costarricense con miembros de la FEE.

Dr. Darner A. Mora Alvarado
Coordinador PBAE, Costa Rica

Jen Eriksen
Presidente de la FEE



10.2.2.
FEE

Contra propuesta de la

Convenio de Cooperaciéon entre Fundacién  para
la Educacién Ambiental / Bandera Azul Programa
Bandera Azul Ecolégica

Las dos partes acuerdan o siguiente:

1. El PBAE y FEE se reunirdn en Costa Rica en marzo
del 2007 para firmar y discutir la implementacién del
convenio de cooperacién. Llos participantes de FEE
cubrirén sus propios costos.

2. El PBAE y FEE cooperardn en la creaciéon de
una organizacién costarricense que serd la futura
representacién costarricense en FEE y estard a cargo de
desarrollar el Programa de Bandera Azul para playas
y zonas marinas en Costa Rica. Un representante del
Instituto Costarricense de Turismo y el Director Ejecutivo
del PBAE serdn miembros de la organizacién

3. El PBAE concluird la premiacion BAE de las
playas en el 2009. A partir de esa fecha la nueva
organizacién estard a cargo de estas tareas bajo las
normas de FEE. El objetivo es brindar a las playas de
Costa Rica un reconocimiento internacional. El PBAE y
el FEE discutirén un reconocimiento para las playas que

no cumplan con el criterio FEE para la playa Bandera
Azul.

4. E|I PBAE continuard su trabajo dentro de las siguientes
cuatro categorias:

e Areas protegidas

* Centros educacionales

* Comunidades tierra adentro

® Comunidades costeras (sin playas)

5. El PBAE y el FEE analizardn la posibilidad para
una cooperacién entre estos programas y los ofros
programas existentes de FEE.

6. EI PBAE continuaré siendo una organizacién hibrida
entre el sector piblico y el privado con el objetivo de
alcanzar metas en cuanto a la sostenibilidad, educacién
y mejoramiento de la calidad de vida en Costa Rica.
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7. Una discusién respecto a la diferenciaciéon entre
“Bandera Azul” para playas y zonas marinas y el
“Programa Bandera Azul Ecolégica” para las cuatro
categorias antes mencionadas se realizard antes de
finalizar el afio 2009.

8. La nueva Organizaciéon Costarricense asistird a la
reunién de Operador Nacional de Bandera Azul por
realizarse en Octubre 2007 en Toronto, Canadé bajo
su propio costo.

9. La nueva Organizacién Costarricense solicitard la
asociacién a la membresia de FEE en Diciembre del
2007. La aceptacién por parte del FEE se dard en
Febrero del 2008.

10. Lla nueva organizacién costarricense inicia la
implementacién del Programa Bandera Azul FEE en
el 2008 en las mejores playas BAE (con el apoyo de
FEE).

11. La nueva organizacién costarricense asistird a la
Asamblea General FEE en Junio de 2008 en Liverpool,
Inglaterra bajo su propio costo.

12. Después la nueva organizacién costarricense
asistird a la reunién de operador general Bandera
Azul (normalmente en Octubre) y a las reuniones de
la Asamblea General FEE (normalmente en Junio).
Los participantes de esa organizacién costarricense
pueden obtener un méximo de 66% de los costos de
viaje que serdn reembolsados por el FEE.

Este acuerdo de Cooperacién serd publicado por parte
del PBAE y el FEE el 9 y 10 de abril del 2007.
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10.2.3. Respuesta de la Comision
Nacional a la FEE

24 de noviembre del 2006

Sefor

Finn Bolding

Director de la Fundacién para la Educacién Ambiental
(FEE)

Estimado sefor:

El dia 21 de noviembre del presente la Comisidn
Nacional del Programa Bandera Azul Ecolégica
(CNPBAE), se reunié con el objetivo de elaborar el Plan
Estratégico del periodo 2007-2012 de este Programa
(PBAE) y a la vez analizar la propuesta de convenio
entre el PBAE y la Fundacién para la Educacion
Ambiental (FEE).

Con respecto al mencionado convenio la Comisiéon
Nacional acordé lo siguiente:

a) Aceptar el posible convenio entre la FEE y el PBAE.
b) La alianza se realizard entre la FEE y la propia
Comisién Nacional del PBAE.

c) En el caso de que exista algin impedimento legal
para constituir el convenio con nuestra Comisidn
Nacional; se procederd a establecer una Fundacién
del Programa Bandera Azul Ecolégica (FUNPBAE), con
personeria juridica.

d) La FUNPBAE, estard conformada por los miembros
de la misma Comisién Nacional Interinstitucional.

En resumen los miembros estamos de acuerdo con
iniciar conversaciones el 9y 10 de abril del 2007, para
definir los detalles del mencionado convenio de alianza
entre la FEE y el PBAE o entre la FEE y FUNPBAE.
Esperando despide,
cordialmente.

una pronta respuesta se

Dr. Darner Mora Alvarado
Director Ejecutivo del PBAE

Cc: a todos los representantes de la Comisién Nacional

10.2.4.

Respuesta de la FEE a la
Comision Nacional

Lunes 4 de Diciembre 2006
Estimado senor Darner Mora.

Gracias por su positiva respuesta a nuestro posible
acuerdo de cooperacién entre la FEE y el PBAE, el Sr. Jen
Eriksen, presidente de la FEE y yo estamos chequeando
nuestros calendarios, ya que nuestro programa de
trabajo para el mes de marzo estd muy ajustado.

Consideramos que el 9 y 10 de abril podria ser una
fecha tentativa para realizar una visita de nosotros a
Costa Rica y reunirnos con la Comisién Nacional del
PBAE y con usted, con el fin de conversar sobre el
posible convenio de cooperacién entre la FEE y el PBAE,
ademds, tal vez se podria aprovechar la oportunidad
de realizar una visita a algunas playas galardonadas
con la Bandera Azul Ecolégica.

Esperamos saber de usted nuevamente.
Con mis mejores deseos.
Finn Bolding Thomsen

Coordinador Internacional Bandera Azul
Director de FEE

De izquierda a derecha se cuenta con la presencia
del Sr. Rodrigo De Bedout, representante BAE de
CANATUR; el Dr. Darner Mora, Director Ejecutivo del
PBAE de Costa Rica; el Sr. Finn Bolding, Coordinador
del Programa Bandera Azul de Europa; el Lic. Rodolfo
Llizano y la Lic. Rosaura Monge representantes del

ITC.
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11. Conclusiones y Recomendaciones

El andlisis de gestion y operacién del PBAE en el afio
2006, nos permite hacer las siguientes conclusiones y
recomendaciones:

11.1. Conclusiones

* El afio 2006 fue un afio afipico para la gestién y
operacién del PBAE, debido al cambio de gobierno
y al tiempo de adaptacién de algunas instituciones
participantes del PBAE. Sin embargo, gracias al
esfuerzo realizado por la Comisién Nacional y del
Equipo Técnico de Trabajo, se lograron los siguientes
aspectos:

* La inscripcién de 84 playas, 71 comunidades, 490
centros educativos.

* La propuesta de estructura orgénica del PBAE.
® La evaluacién del Plan Estratégico 2001-2006.

* la preparacién del Plan Estratégico para el periodo
2007-2012.

® la gestién para la posible alianza con la FEE
europea.

* la extensién del PBAE a la hermana Repiblica de
Panama.

* la organizacién del acto anual de entrega de

ganadores del afo 2005 en la Casa Presidencial
(Febrero 2006).

* la organizacién del acto anual de entrega de
ganadores del afio 2006, en el INBio Parque el 27 de
febrero del 2007.

* la creacién de la IV categoria Espacios Naturales
Protegidos, mediante firma del decreto ejecutivo,

correspondiente.

* El trabajo conjunto de reforestacién con el AyA, en
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todo el pais.

® La incorporacién de dos nuevas instituciones al PBAE.
La primera es la CNFL y la segunda es una ONG, la
Red de Reservas Naturales Privada de Costa Rica.

® La inscripcion de 14 comités locales de la categoria
de Espacios Naturales Protegidos.

e El impulso de la participacién municipal en el
Programa.

® la modificacién del Programa Sello de Calidad
Sanitaria y la ampliacién del vinculo con el PBAE.

e El tramite para registrar el nombre y los logos del
PBAE ante el Registro Piblico.

¢ La elaboracién de la sexta edicién de la Revista anual
del PBAE (2004).

11.2. Recomendaciones

El crecimiento acelerado del PBAE y la posible alianza
con la FEE europea, hace necesario cumplir con las
siguientes recomendaciones:

e Buscar el mayor apoyo de las instituciones
participantes en el PBAE. Especificamente el MINAE,
MS, ICT y MEP.

e Impulsar el programa de Padrinos del PBAE, con el
propdsito de buscar apoyo logistico para los comités
locales.

e Desarrollar campafias de promocién del Programa.

e Implementar la regionalizacién del PBAE en el AyA y
las otras instituciones.

® Fomentar la participaciéon municipal en el Programa.

e Andalizar con delicadeza el posible convenio de
cooperacién entre la FEE y PBAE.

e Implementar el Plan Estratégico 2007-2012.
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Anexos

A. Decretos Ejecutivos
Decreto # 31610-S-MINAE-TUR

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y LOS
MINISTROS DE SALUD, AMBIENTE Y ENERGIA
A.l. Y TURISMO

En uso de las facultades que le confiere el articulo 140,
incisos 3 y 18 de la Constitucién Politica y;
Considerando:

I. Que por Decreto EjecutivoN°. 25636-MINAE-S del 31
de octubre de 1996, publicado en el Diario Oficial, el
jueves 28 de noviembre de 1996, se le dio fundamento
legal al Programa Bandera Azul Ecolégica.

ll. Que mediante el Decreto Ejecutivo N°. 27010-
MINAE-S del 21 de abril de 1998, publicado el jueves
4 de junio de 1998, se modificé el Decreto original con
el objetivo de introducir la gradacién de las estrellas o
categorias “A”, “AA" y “AAA”, en el incentivo Bandera
Azul Ecolégica.

lll. Que el Programa Bandera Azul Ecolégica nace como
una respuesta al constante peligro de contaminacién
existente en nuestras costas que atenta contra la salud
pUblica y la industria del turismo.

IV. Que la Comisién Nacional del Programa Bandera
Azul Ecolégica realizé, el 3 de mayo del 2001 un Plan
Estratégico para el periodo 2001-2006, en el cual se
modificé el objetivo general, se establecieron nuevas
metas y se amplié el programa a comunidades; para
lo cual se definen dos categorias de agrupaciones
participantes: organizacién comunal de playas y
comunidades.

V. Que es de interés nacional promover la excelencia
higiénico-sanitaria de las playas y comunidades, con
el objetivo de fortalecer la salud piblica y el atractivo
turistico del mayor nimero de comunidades y playas
ubicadas en el territorio nacional.
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Por tanto,

Decretan:

Articulo 1°- El Programa BAE tiene por objetivo general
establecer un incentivo para promover la organizacién
de comités locales que involucren la participacion de
la sociedad civil, con el afén de desarrollar las playas
y comunidades y mejorar las condiciones higiénico
sanitarias en concordancia con la proteccién de los
recursos hidricos y ambiente en general.

Articulo 2°- Para efectos de este decreto, se entenderd
por

1. Programa Bandera Azul Ecolégica (PBAE):
Incentivo para que los habitantes de las Organizaciones
comunales de playas y las Comunidades se organicen,
con el afan de proteger los recursos naturales, los
atractivos turisticos y asi brindar una mejor calidad de
vida a los habitantes locales y visitantes.

2. Bandera Azul Ecolégica (BAE): Signo externo
que identifica a las organizaciones comunales de
playas y comunidades que cumplen con los parédmetros
establecidos.

3. Comision Nacional del Programa Bandera
Azul Ecolégica (CNPBAE): Encargada de la
administracién del Programa, conformada por el
Ministerio de Salud, el Ministerio de Ambiente y
Energia, el Instituto Costarricense de Acueductos y
Alcantarillados, el Instituto Costarricense de Turismo y
la Cdmara Nacional de Turismo.

4. Organizacion comunal de playa: Estd
constituida por la sociedad civil, empresa privada,
organizaciones no gubernamentales, gobierno local e
instituciones publicas, que conforman el entorno y el
litoral de una zona costera.

5. Comunidad: Sociedad civil, empresa privada,
organizaciones no gubernamentales, gobierno local e
instituciones pUblicas de una localidad determinada.

6. Comité Local: Miembros de la organizacién de
la playa o comunidad que se integran con el fin de
participar en pro del Programa.
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7. Equipo Técnico de Trabajo: El grupo encargado
de realizar las evaluaciones correspondientes, de
acuerdo al tipo de organizacién comunal de playa o
comunidad participante.

8. Categorias o Estrellas: Gradacion establecida
para el Programa BAE en organizaciones comunales
de playas y comunidades que van de una estrella -
dos estrellas — tres estrellas o cuatro estrellas y serdn
otorgadas a partir del cumplimiento del 90% de los
parametros definidos.

9. Sello de Calidad Sanitaria: Incentivo para
organizar a los entes operadores de los diferentes
tipos de acueductos, para que suministren agua de
calidad potable en forma sostenible y en armonia con
la naturaleza.

De los fines del Programa Bandera Azul Ecolégica
Articulo 3% El Programa BAE tiene como obijetivos
especificos:

Inciso 1- En el caso de las Organizaciones comunales
de las playas:

a) la organizacién de los habitantes de las zonas
costeras para lograr el desarrollo en concordancia con
la proteccién de la calidad sanitaria de las playas.

b) El suministro de agua para consumo humano de
calidad potable.

c) El tratamiento previo de desechos liquidos industriales
y domésticos que descargan directa o indirectamente al
mar.

d) La limpieza de las playas, eliminando las basuras
inorgdnicas y colocando recipientes para la basura a

lo largo de la playa.

e) La educacién ambiental en las respectivas zonas
costeras.

f) La rotulacién adecuada que guie y oriente al turista.

g) La mejora en la calidad de vida de los habitantes y
visitantes de las zonas costeras.
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h) Proporcionar facilidades que permitan disfrutar de
la playa y las instalaciones del entorno, a cualquier
ciudadano sin discriminaciones, de modo que ofrezca
accesos comodos y seguros para personas con algin
padecimiento o discapacitada.

Inciso 2- En el caso de las Comunidades:

a) Organizar a las comunidades con el fin de
administrar y vigilar integralmente los recursos
naturales, promoviendo el desarrollo de programas de
saneamiento bésico, educacién ambiental y la atencién
integral de la salud en cada comunidad.

b) Promover la disposicién adecuada de los desechos
sélidos y liquidos producidos en las comunidades
participantes.

c) Impulsar la rotulacién en la comunidad en general y
lugares turisticos que guien y orienten a los habitantes
locales y turistas.

d) Promover el tratamiento de los desechos liquidos
domésticos e industriales.

€) Fomentar la proteccién de los recursos hidricos y los
recursos naturales en general.

f) Impulsar la seguridad policial de las comunidades.

g) Desarrollar programas de educacién ambiental con
el afén de generar una conciencia ambiental en los
habitantes locales y visitantes de cada comunidad.

h) Inventariar los recursos hidricos y definir los usos de
los mismos en cada comunidad.

i) Promover la atencién integral de la salud comunitaria
y mejorar la calidad de vida de los turistas y habitantes
locales de cada comunidad participante.

De la Comision Nacional del
Programa Bandera Azul Ecologica

Articulo 4°- El Programa BAE se administra mediante
una Comisién Nacional BAE, integrada por un



representante del Ministerio de Salud, Ministerio de
Ambiente y Energia, Instituto Costarricense de Turismo,
Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados y
la Camara Nacional de Turismo. Dichos representantes
serdn nombrados por el jerarca de cada entidad
participante por un periodo de tres afios, que podrén
ser prorrogables. Ademds, dichos representantes
en su ausencia temporal o total tienen la facultad de
nombrar un sustituto como representante de su entidad
que asuma y de continuidad a las funciones generadas
como miembro de la comisién. Asimismo, la Comisién
nombrard de su seno un Director Ejecutivo por el mismo
periodo.

Articulo 5° las entidades poblicas miembros de
la Comisién Nacional BAE, deberén considerar el
Programa dentro de sus planes de trabajo y de igual
forma asignar los recursos que le darén contenido para
su real ejecucién.

Articulo 6°- Las funciones de la Comisién Nacional
BAE, serdn las siguientes:

a) Establecer o modificar requisitos, criterios de
evaluaciéon 'y los manuales correspondientes  al
otorgamiento de la BAE.

b) Establecer los mecanismos de evaluacién y
verificacién.

c) Aprobar las solicitudes de inscripcion de las playas
y comunidades participantes.

d) Nombrar el Equipo Técnico, el cual se encargard de
realizar las inspecciones y promoverd el programa en
todo el territorio nacional.

€e) Reconocer anualmente a las playas y comunidades
que hayan calificado.

f) Entregar anualmente la BAE a las playas vy
comunidades ganadoras.

g) Desarrollar estrategias de financiamiento 'y

el otorgamiento de incentivos para las playas y
comunidades participantes.
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h) Desarrollar estrategias de promocién nacional e
internacional para PBAE.

i) Readecuar o adaptar los objetivos y criterios de
evaluacién, para incentivar la organizacién de centros
académicos e instalaciones para recreacién, con el
propdsito de buscar la excelencia higiénico sanitaria
de los mismos.

Articulo 7°- Los resultados de las evaluaciones finales
para la premiacién son inapelables.

Articulo 8°- La CNPBAE tiene la potestad de promover
campanas de limpieza y reforestacién cuando lo
considere necesario para la protecciéon del recurso
hidrico y el ambiente en general.

Del Comité Local Pro-Bandera Azul
Ecologica

Articulo 9°- Los habitantes de organizaciones comunales
de playas y comunidades deberdn constituirse mediante
un comité local pro-BAE, el cual podré ser integrado
por representantes del sector privado, municipales,
instituciones del Estado y sociedad civil.

Articulo 10°- El comité local pro-BAE de forma
voluntaria se inscribiré en el Programa mediante el
cuestionario de candidatura en los meses de enero a
marzo de cada afio.

Articulo 11°- El comité local pro-BAE asume la
responsabilidad de implementar las acciones en pro
del programa a través del afo.

Articulo 12°- Le corresponde a los comités de la
categoria  Comunidad establecer un programa de
trabajo, ejecutar las actividades planteadas en el,
involucrando a la sociedad civil y presentar un informe
final de autoevaluacion; dicho informe serd auditado
por la CNPBAE en el mes de noviembre de cada afio.

Articulo 13°- El comité local PBAE en su categoria de
Organizacién Comunal de Playa, deberé presentar un
programa de trabajo a més tardar en el primer trimestre
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de cada afio, el cual serd evaluado en forma periédica

(tres veces al afio) por el equipo técnico de trabajo de
la CNPBAE.

De las Evaluaciones de las
Organizaciones Comunales de
Playas

Articulo 14°- Las playas inscritas en el programa serdn
evaluadas a través del afio de acuerdo a los siguientes

parédmetros, teniendo que alcanzar un minimo del
90%:

Calidad microbiolégica del agua de mar  35%
Calidad del agua para consumo humano ~ 15%
Calidad Sanitaria de las costas:

-Basuras y basureros 10%

-Vertidos industriales tratados 5%

-Aguas residuales tratadas 15%
Educacién ambiental 10%
Seguridad y administracién 10%
Total 100%

Articulo 15°- La organizacién comunal de la playa
participante obtendré el galardén BAE, con:

a) Una estrella (A): Si el valor obtenido estd entre
90% y 100%.

b) Dos estrellas (AA): Si la evaluacion obtenida es
del 100% y se tiene: Sefalizacién de corrientes marinas
en caso de que existan y vigilancia y socorrismo en
temporadas altas.

c) Tres estrellas (AAA): Cumple con lo indicado
para dos estrellas y se tiene: Plan Regulador o Plan de
Manejo en caso de Areas de Conservacion y accesos
cémodos y seguros para personas con discapacidad,
duchas y servicios sanitarios pUblicos.

d) Cuatro estrellas (AAAA): Cumple conloindicado
para tres estrellas y se tiene: Separacién y reciclaje de
desechos sélidos, cuenta con vigilancia y socorrismo de
forma permanente, cuenta con Comité de Emergencia
Local y tenga participacién en el programa “Sello de
Calidad Sanitaria”; impulsado por el AyA.
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Evaluaciones de las

las
Comunidades

De

Articulo 16°- Las comunidades inscritas en el programa
tendrédn que presentar en el mes de noviembre las
pruebas de cumplimiento sobre los pardmetros que a

continuacién se describen, teniendo que alcanzar un
minimo del 90%. Asi:

-Agua para consumo humano 20%
-Disposicién de desechos sélidos 10%
-Disposicién de desechos liquidos 15%
-Sefalizacién de carreteras y lugares turisticos 10%
-Educacién ambiental 10%
-Atencién integral de la salud 10%
-Disposicién y tratamiento de vertidos industriales ~ 10%
-Proteccién de recursos hidricos 10%
-Seguridad policial y ambiental 5%
Total 100%

Articulo 17°- La comunidad participante obtendrd el
galardén BAE, con:

a) Una estrella (A): Si el valor obtenido estd entre
90% y 100%.

b) Dos estrellas (AA): Si la evaluacién obtenida es
del 100% vy se tiene participacién del acueducto en el

programa “Sello de Calidad Sanitaria impulsado por
el AyA”.

c) Tres estrellas (AAA): Cumple con lo indicado
para dos estrellas y se tenga un plan de atencién de
emergencias y un programa de desarrollo urbano para
un minimo de cinco afos plazo.

Articulo 18°- En el caso de que una comunidad, no
obtenga el 15 % en la “Disposiciéon de los desechos
liquidos”, por no disponer de un alcantarillado sanitario,
pero logre cumplir con lo indicado en el articulo 11,
inciso b y ¢ de este decreto, se le otorgard la Bandera
Azul Ecolégica con dos estrellas, siempre y cuando
cuenten con un proyecto de alcantarillado sanitario a
realizar en los préximos diez afios.

Articulo 19°-  Quedan derogados los Decretos
Ejecutivos N2. 25636 del 31 de octubre de 1996 y N°.
27010-MINAE-S del 21 de abril de 1998.



Articulo 20°- Rige a partir de su publicacion.
Dado en la Presidencia de la Republica-San José, a
los veintidés dias del mes de enero del afo dos mil

cuatro.

ABEL PACHECO DE LA ESPRIELLA

MARIA DEL ROCIiO SAENZ
Ministra de Salud

RODRIGO CASTRO FONSECA

Ministro de Turismo

ALLAN FLORES MOYA
Ministro A.l. de Ambiente y Energia

Decreto N° 31648 - MEP - MINAE -
S-TUR

EL PRESIDENTE DE LA 'REPI:IBLICA Y LOS
MINISTROS DE EDUCACION, DE AMBIENTE Y
ENERGIA, DE SALUD Y DE TURISMO

En uso de las facultades que les confiere el articulo 140,
incisos 3 y 18 de la Constitucién Politica y;

Considerando:

I. Que el Ministerio de Educacion Poblica ha
incorporado como parte de la propuesta curricular el
tema transversal, denominado “Cultura Ambiental para
el Desarrollo Sostenible”.

Il. Que es funcién primordial de los Ministerio de
Educacién Piblica, Ministerio del Ambiente y Energia,
Salud y Turismo, promover iniciativas entre los distintos
sectores de la sociedad costarricense para que
participen activamente en el desarrollo de acciones
orientadas a impulsar el desarrollo sostenible del pais y
el mejoramiento de la calidad de vida.

lll. Que es necesario inculcar en las poblaciones
estudiantiles la cultura de la proteccion ambiental y el
mejoramiento continuo de las condiciones higiénico
sanitarias de las instalaciones educativas.
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IV. Que mediante el Decreto Ejecutivo N® 31610-
S-MINAE-TUR, se creé el Programa Bandera Azul
Ecolégica, el cual tiene como objetivo fomentar la
participacién comunitaria en la proteccion de los
recursos hidricos y del ambiente en general. Asi
como readecuar o adaptar los objetivos y criterios de
evaluacién, para incentivar la organizacién de centros
académicos e instalaciones para recreacién, con el
propdsito de buscar la excelencia higiénico sanitaria
de los mismos.

Por tanto,

Decretan:

Articulo 1°- Ampliar los alcances del Programa
Bandera Azul Ecolégica contenidos en el Decreto
Ejecutivo N2 31610-SMINAE-TUR del veintidés de
enero del afio dos mil cuatro, como incentivo para
organizar a los educadores, educandos y personal del
drea administrativa de los centros educativos piblicos
y privados (preescolar, escuelas y colegios), con el fin
de promover la adopcién de précticas sostenibles y
sustentables, amigables con el ambiente, mediante la
mejora continua de las condiciones higiénico sanitarias
de su infraestructura fisica, campafas de proteccién
de los recursos naturales, programas de educacién
ambiental y la incorporacién del centro estudiantil a la
comunidad respectiva, entre ofros.

Articulo 2- El Programa Bandera Azul Ecolégica,
propuesto en este decreto para los centros educativos,
tiene como obijetivo general, promover la adquisicién
de actitudes y valores en la poblacién estudiantil que
incidan en el desarrollo de una cultura ambiental para
el desarrollo sostenible y sustentable.

A la vez contempla como obijetivos especificos:

a- Promover espacios de participaciéon en las
instituciones educativas piblicas y privadas mediante
la alianza de los estudiantes, educadores y padres de
familia, con el fin de ejecutar proyectos para el manejo
adecuado de los recursos naturales.

b- Conocer la problematica ambiental de lasinstituciones
educativas piblicas y privadas, mediante la aplicaciéon
de diagnésticos ambientales.
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c- Fomentar la excelencia de las condiciones higiénico
sanitarias en las instituciones educativas piblicas y
privadas con la participacién activa de todos los actores
del proceso educativo.

d- Impulsar procesos educativos que promuevan el
desarrollo de conocimientos en la poblacién estudiantil
de las instituciones educativas pulblicas y privadas,
mediante el desarrollo de actividades de capacitacién
relacionadas con el tema cultura ambiental para el
desarrollo sostenible.

e- Fomentar la conciencia ambiental en los actores
del proceso educativo, mediante su involucramiento
en programas de educaciéon ambiental, administracion
y vigilancia de los recursos naturales, entre otros,
segin necesidades identificadas en los diagnésticos
ambientales.

f- Fomentar el espiritu de la sana competencia entre
la poblacién estudiantil de las diferentes instituciones
educativas piblicas y privadas para la obtencién de la
Bandera Azul Ecolégica, como una forma de premiar
y reconocer los esfuerzos de los actores del proceso
educativo, por proteger y conservar la calidad del
ambiente.

Articulo 3°- Para efectos de una sana administracion y
operacién del Programa Bandera Azul Ecolégica en los
centros educativos, se incorpora a la Comisién Nacional
del Programa Bandera Azul Ecolégica, un representante
del Ministerio de Educacién y su respectivo suplente,
conforme lo sefiala el articulo 4° del Decreto Ejecutivo
N° 31610-S-MINAE-TUR. El Ministerio de Educacién
facilitard los funcionarios necesarios para apoyar la
labor del equipo técnico de trabajo, sefialado en el
citado decreto.

Articulo 4°- Las instituciones educativas interesadas
en participar en el Programa Bandera Azul Ecolégica,
se deben inscribir a més tardar el 30 de marzo de
cada afo, para lo cual deberén constituir un Comité
Institucional Pro Bandera Azul Ecolégica, integrado
como minimo, por un representante de los estudiantes,
un representante de los educadores, un representante
del drea administrativa y un representante de los padres
o madres de familia; todos ellos seran designados
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por el Director del centro educativo. De igual forma
podrdn participar representantes de otros sectores de la
comunidad a la que pertenece el centro educativo.

Articulo 5°- El comité institucional del centro educativo
tiene que preparar un plan o programa de trabajo
que abarque los criterios de evaluacién indicados en
el articulo 10 del presente decreto; dicho programa
o plan debe entregarse a la Comisién Nacional en el
momento de la inscripcién. Luego, en el mes de octubre
presentard un informe ante la Comisién Nacional de la
labor realizada en el periodo correspondiente.

Articulo 6°- El Laboratorio Nacional de Aguas
realizard los andlisis fisico-quimicos y microbiolégicos
del agua de consumo humano disponible en el centro
educativo.

Articulo 7°- La Comisién Nacional del Programa
Bandera Azul Ecolégica, realizaré a través del equipo
técnico de trabajo, auditorias ambientales con el
propésito de evaluar el desarrollo del plan de trabajo
presentado por cada centro educativo participante.

Articulo 8°- La Comisién Nacional del Programa
Bandera Azul Ecolégica, seleccionard los centros
educativos ganadores a més tardar en la primera
semana del mes de diciembre del afio evaluado, y
organizard un acto de premiacién a inicios del curso
lectivo siguiente, donde se entregard el galardén.

Articulo 9°- El Ministerio de Educacién, al igual que
las ofras instituciones participantes en la Comisién
Nacional del Programa Bandera Azul Ecolégica,
deberd incluir en sus planes de trabajo y de igual forma
asignar los recursos que le darian contenido para su
efectiva ejecucién.

Articulo 10°- Los centros educativos inscritos en el
programa, fendrdn que presentar para su evaluacién
en el mes de octubre, las pruebas del cumplimiento
sobre los pardmetros que a continuacién se describen,
teniendo que alcanzar un minimo del 0%, conforme a
los siguientes pardmetros:



Servicio de agua para 20 20
consumo humano

Servicio sanitario y

evacuacién de desechos 20 20
liquidos

Higiene de aulas y otras 20 20
instalaciones

Educacién ambiental 20 20
Administracién y 20 20
seguridad

Articulo 11°- El centro educativo participante obtendré
el galardén Bandera Azul Ecolégica con:

a) Una estrella (A): Puntaje minimo 90% de los
puntos indicados en el articulo anterior.

b) Dos estrellas (AA): Puntaje del 100% mas
campafias de proteccién del ambiente, tales como de
reforestacién en parques, rios o quebradas con especies
nativas, o todas aquellas campafias que promuevan un
desarrollo sostenible y sustentable del ambiente, donde
se ubica el centro educativo.

c) Tres estrellas (AAA): Lo obtenido en la bandera
con dos estrellas, més un programa de atencién de
emergencias y campaia de clasificacién y reciclaje de
desechos sélidos.

Articulo 12°- Rige a partir de su publicacién.

Dado en la Presidencia de la RepUblica-San José, a los
nueve dias del mes de febrero del afio dos mil cuatro.

ABEL PACHECO DE LA ESPRIELLA

MANUEL ANTONIO BOLANOS SALAS
Ministro de Educacién Piblica

CARLOS MANUEL RODRIGUEZ ECHANDI
_Ministro de Ambiente y Energia
MARIA DEL ROCIO SAENZ MADRIGAL
Ministra de Salud
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RODRIGO CASTRO FONSECA
Ministro de Turismo

Decreto Ejecutivo N° 31978-MEP-
MINAE-S-TUR

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y LOS
MINISTROS DE SALUD, DE AMBIENTE Y
ENERGIA, EDUCACION PUBLICA Y TURISMO

En uso de las facultades que les confiere el articulo 140,
incisos 3 y 18 de la Constitucién Politica y;

Considerando:

I. Que por Decreto Ejecutivo N2 25636-MINAE-S del 31
de octubre de 1996, publicado en el Diario Oficial, el
jueves 28 de noviembre de 1996, se le dio fundamento
legal al Programa Bandera Azul Ecolégica (PBAE) y
mediante el Decreto Ejecutivo N 27010-MINAE-S del
21 de abril de 1998, publicado el jueves 4 de junio de
1998, se modificé el Decreto original con el objetivo de
introducir la gradacién de las estrellas o categorias “A”,
“AA”"y “"AAA", en el incentivo Bandera Azul Ecolégica,

los cuales fueron derogados por el decreto ejecutivo N°
31610-S-MINAE-TUR, del 22 de enero del 2004.

Il. Que mediante el Decreto Ejecutivo N2 31610-S-
MINAE-TUR, del 22 de enero del 2004, publicado en
el Diario Oficial la Gaceta, el martes 9 de marzo del
2004, se redefinié el fundamento legal del Programa
Bandera Azul Ecolégica y se extendié a playas y
comunidades al interior del pais.

lll. Que mediante el Decreto Ejecutivo N® 31648-
MEP-MINAE-S-TUR, dado el 9 de febrero del 2004 y
publicado en el Diario Oficial la Gaceta el 15 de marzo
del 2004, se amplié la filosofia del programa a Centros
Educativos, con el propésito de generar conciencia en
los estudiantes y sostenibilidad al Programa Bandera
Azul Ecolégica.

IV. Que el Programa Bandera Azul Ecolégica, se
ha convertido en buen instrumento para incentivar
la organizacién comunal y la excelencia higiénico-
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sanitaria y la proteccién de los recursos hidricos y .

naturales en general en las zonas participantes. CARLOS MANUEL RODRIGUEZ ECHANDI
Ministro de Ambiente y Energia

V. Que el articulo 5 del Decreto Ejecutivo N2 31610

S-MINAE-TUR, permite que las Instituciones miembros . L

de la Comisién Nacional del Programa Bandera Azul MARIA DEL ROCIO SAENZ MADRIGAL

Ecolégica contemplen dentro de sus planes de trabajo y Ministra de Salud

de igual forma asignen recursos que le daran contenido

para su real ejecucién.
RODRIGO CASTRO FONSECA

VI. Que debido a que los recursos siempre serdn Ministro de Turismo

escasos, se hace necesario utilizar la estructura

administrativa del Programa Bandera Azul Ecolégica,

para que sirva de facilitador para trasladar recursos

logisticos del sector privado hacia los comités locales

del PBAE participantes.

Por tanto,

Decretan:

Articulo 1°-. Declarar de interés piblico y nacional
las actividades que realiza el Programa Bandera Azul
Ecolégica.

Articulo 2°-. Llas dependencias del sector piblico y
privado, dentro del marco legal respectivo, podran
contribuir en la medida de sus posibilidades juridicas
y materiales, y sin perjuicio del cumplimiento de sus
propios objetivos, en todas aquellas actividades que
se desarrollen para el fortalecimiento y desarrollo del
Programa Bandera Azul Ecolégica.

Articulo 3°-. Rige a partir de su publicacion.

Dado en la Presidencia de la Repiblica. San José, a los
dieciséis dias del mes de junio del afio dos mil cuatro.

ABEL PACHECO DE LA ESPRIELLA

MANUEL ANTONIO BOLANOS SALAS
Ministro de Educacién Piblica
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B. Cuadro comparativo de playas

INFORME FINAL COMPARATIVO PROGRAMA BANDERA AZUL ECOLOGICA
PERIODO 1996 - 2006

PLAYA 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Blanca (Punta Leona) AAA AAA AAA AAAA | AAAA AAAA
Manuel Antonio (PNMA)
Espadilla Sur (PNMA)
Conchal

Gemelas (PNMA)

Pto. Escondido (PNMA)
Bahia Junquillal

Punta Islita

Mantas (Punta Leona)
Pochote

Punta El Madero

Puerto Vargas

Mata Palo

Limoncito (Punta Leona)
Ocotal

Grande

Blanca (Cahuita)
Hermosa (Guanacaste)
Bejuco

Isla Tortuga

Monte del Barco

Pan de Azi(car

Chiquita

Ballena

Agujas

Junquillal

Cocles

Punta Uva ( Limén)
Panamé

Pelada de Nosara
Negra de Puerto Viejo C
Manzanillo de Liberia
Mal Pais

Quitzales

Gandoca

Baru

Arenilla

Dominical

Ostional C
Blanca de Jiménez
Guiones de Nosara
Langosta

Ned Creek

Negra (Cahuita) B D
Buena

Tamarindo A A A
Puntarenas Centro B B

El Roble (Puntarenas)
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Continuacion del Informe Final Ccmparativo Programa Bandera Azul
Ecologica Periodo 1996 - 2006

PLAYA 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Santa Teresa B A A C
El Carmen
Ventanas
Mansita
Bonita
Avellanas
Piruelas C E C B
Dulce Vida
Camaronal
Punta Uvita (Bahia Ballena) B E B
La Colonia
Zancudo

Tambor

El Rey

Herradura

Flamingo

El Cocal de Quepos
Carrillo

Esterillos Oeste
Palma

Espadilla Norte B
Penca

Linda ( Guanacaste)
Bonita (Guanacaste)
Bonita (Limén) B B B B B B
Tarcoles
Dona Ana C
Manzanillo (Limén) C
Coco
Puerto Viejo D
Tulemar (La Macha)
Potrero C
Jacd
Organos
Montezuma D D B D C C
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PNMA: Parque Nacional Marino Ballena
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C. Mensaje del Alcalde de San Rafael de Heredia

Gracias, por dar parte importante de sus vidas, cuando otras y otros son
indiferentes ante las grandes necesidades de San Rafael

El trabajo ha sido arduo en el desarrollo del Programa Bandera Azul Ecolégica (PBAE) en
San Rafael de Heredia, y al acercarse el fin de mi experiencia como Alcalde, no puedo mas
que decir que nuestro cantén por medio del esfuerzo y compromiso de los Comités del PBAE
de San Rafael, Los Angeles, Santiago, La Suiza y los de las Escuelas Pedro Maria Badilla
Bolafios, Escuela de los Angeles, Escuela de Santiago, Escuela Manuel Camacho y Kinder
La Boca del Monte, ha hecho realidad el compromiso que asumi como Alcalde hace 4 afios
cuando elaboramos la Agenda/Accién Local 21 y en el Plan de Desarrollo Local de San Rafael
para el Desarrollo Sustentable, donde las comunidades definieron de forma participativa sus

Lic. Jorge Isaac  prioridades. El PBAE nos permitié pasar de la planificacién a la parte més dificil, cual es
Herrera Paniagua la gestion, y eso solo se logra cuando un municipio realmente permite sin distingo de color

politico, color de piel o religién o de otra indole la participacién ciudadana.

El lograr que se evalie y monitoree el agua para consumo humano y contar con informacién que permita la
toma de decisiones en esa materia es ya de por si un gran logro y en este campo falta ain mucho por hacer y
por mejorar pero sin duda hemos avanzado mucho. A la par de la Bandera Azul Ecolégica (BAE) la Bandera
Blanca que es una garantia de la calidad de agua al nacer en las fuentes y su almacenamiento en los tanques es
otro motivo de orgullo, lo cual es un proceso que no seria posible llevarlo a cabo sin la iniciativa del PBAE. En el
caso del manejo de los desechos se implementé un plan de manejo ambiental de desechos que hoy por hoy es
un modelo a seguir en el pais para resolver el grave problema de su disposicién final y tratamiento. Nos hemos
asegurado de que se alcancen estandares altos en la calida de los servicios, de agua, recoleccion y tratamiento
de desechos liquidos y sélidos, educacién ambiental, sefalizacién, seguridad policial, proteccion del recurso
hidrico, entre otros aspectos, lo cual redunda en una mejor calidad de vida para las Rafaelefas y los Rafaelefios
asi como de sus visitantes. Una ciudad segura en términos holisticos en una ciudad atractiva de visitar, aumenta
el turismo y favorece el comercio.

Tener la Bandera Azul es un reconocimiento no solo nacional sino internacional de una ciudad segura en todo
sentido y esto favorece al turismo. San Rafael es un cantén muy visitado y hoy en dia se publica en muchas
revistas de anuncios de viajes con mapas y otras formas de mercadeo de las ciudades, playas o lugares con
la BAE y eso hace que las y los turistas prefieran este tipo de ciudades a otras. Costa Rica apuesta al turismo
como una importante fuente de ingresos, generadora de divisas, y el PBAE garantiza que esta sea realmente una
industria limpia y no contaminante. Es decir, el PBAE es una buena estrategia para promover a San Rafael y al
pais como un destino turistico de calidad, no solo por su trato y gente amable, sino por una oferta comprometida
con el ambiente. El PBAE permite realmente llevar a Costa Rica por el camino de la conservacién, recuperacién y
proteccion del ambiente, y nos permite pasar del discurso a la practica real de los valores ambientales; es decir,
nos aseguramos la sustentabilidad de la vida.

Al finalizar mi periodo como Alcalde, no puedo dejar de agradecer a todas las personas, instituciones, organismos
y entidades publicas y privadas, nacionales e internacionales que nos ha brindado un apoyo materialmente
imposible de evaluar pero que sin duda alguna nos han permitido que dia a dia las banderas azules ambientales
ondeen por siempre, no solo en el cantén de San Rafael sino en los corazones de muchas y muchos Rafaelefios
para el beneficio de las actuales y futuras generaciones. Como barraco de sepa me debo a mi pueblo quien
ha sido generoso conmigo y me permitié poder construir un proceso en donde cada uno de los Comités del
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PBAE se han convertido en pilares fundamentales del desarrollo local sustentable, y hoy en dia se han vuelto
autogestionarios, trabajan con independencia, sustentabilidad; ellos caminan solos, la Municipalidad es parte de
ellos, y ha sido ante todo una facilitadora mas allé de solo asignar recursos, y debe seguir siéndolo; ese debe ser
un compromiso de las Alcaldesas o Alcaldes por venir en el futuro. Hacer lo contrario seria un retroceso.

Desde este colaboraré siempre, con todos aquellos esfuerzos por mejorar las condiciones de vida nuestras vecinas
y vecinos. Sefioras y Sefiores de los Comités PBAE son ustedes los que cada dia, con su mistica, hacen grande
a nuestro cantén, ustedes han escrito y seguirdn escribiendo historia. Muchas gracias, por dar parte importante
de sus vidas, cuando ofras y otros son indiferentes ante las grandes necesidades de San Rafael. Es para mi muy
honroso haberlos tenido como compaferas y compafieros de trabajo. Espero humildemente el dia de mafiana
poder seguir a la par de ustedes, lo que me ha permitido crecer como persona y es un aprendizaje que me ha
reafirmado mi compromiso absoluto con el desarrollo comunal y ambiental, fuentes de la verdadera democracia,
la paz y la sustentabilidad de la vida.

Fraternalmente,

=

Lic. Jorge Isaac Herrera Paniagua

Alcalde Municipal
San Rafael de Heredia

El PBAE permite realmente llevar a Costa Rica por el camino
de la conservacién, recuperacién y proteccién del ambiente y
nos permite pasar del discurso a la préctica real de los valores
ambientales. Es decir, nos aseguramos la sustentabilidad de la
vida.
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PROGRAMA BANDERA AZUL ECOLOGICA: EVOLUCION
Y EXPECTATIVAS

Discurso del Acto Anual de Ganadores del PBAE - 2005

Darner A. Mora Alvarado
Director Ejecutivo del Programa
27 de febrero, 2007

El Programa Bandera Azul Ecolégica (PBAE) ha experimentado, en sus 11 afos de existencia,
una evolucién y logros dignos de analizar con todos los estimables lectores. En el afio 1996, entrd en vigencia,
con el objetivo de organizar a las comunidades costeras y buscar desarrollo en concordancia con la protecciéon
del mar y sus playas. En su primer quinquenio, el PBAE, se posicioné firmemente en el dmbito nacional,
convirtiéndose en un indicador de gestién ambiental y en un instrumento de atractivo turistico para las playas
galardonadas. En el afio 2001, la Comisién Nacional Interinstitucional que administra el programa, decidié
realizar el Plan Estratégico para el periodo 2001-2006; en este plan se redefinieron los objetivos y las metas
impulsando, ademds, la apertura para crear nuevas categorias o capitulos, lo cual ha permitido establecer a partir
del 2002, la segunda categoria destinada a comunidades (tierra adentro), con el afén de evitar o minimizar la
contaminacién de los rios y riachuelos, que luego contaminan las playas, mediante la carga de desechos liquidos
y sélidos en sus respectivas desembocaduras. En el afio 2004, se creé la tercer categoria, enfocada a centros
educativos, con los objetivos de trasladar la filosofia de aseo e higiene a sus instalaciones, pero sobre todo con
el fin de concientizar a nuestros nifios en los aspectos ambientales y hacer sostenible el programa. En el afio
2006, gracias a la iniciativa de la Red Costarricense de Recursos Naturales, se establecié la cuarta categoria
denominada “Espacios Naturales Protegidos”, con el noble objetivo de preservar y aumentar las zonas boscosas
y proteger nuestros recursos hidricos en sus respectivos origenes. Es decir, con esta 0ltima categoria se ha logrado
organizar a la sociedad civil para buscar la proteccién del agua en todo su recorrido, desde las montafias o
bosques, pasando por las comunidades, hasta su llegada a las costas.

Por ofro lado, el andlisis de las expectativas del PBAE se concretizaron en el segundo Plan Estratégico, periodo
2007-2012 en donde, en varios aspectos, se decidié abrir la posibilidad de realizar una alianza con la Fundacién
de Educacién Ambiental. Esta entidad es la responsable de coordinar el Programa Bandera Azul de Europa, y
la iniciativa tiene el propésito de certificar las playas y marinas de Costa Rica internacionalmente. Ademds, se
decidié impulsar la certificacién 1ISO 9001 para la gestion del programa.

Por dltimo, es importante anotar que el crecimiento acelerado y la ampliacién de nuevas categorias exigen un
mayor aporte de las instituciones del Estado y de la empresa privada, pero sobre todo la creacién de una nueva
estructura, para atender los actuales y nuevos desafios y brindar asi un mejor pais a las nuevas generaciones.

Muchas Gracias.

Programa]BanderaJAzuljEcologica:; Instrumento Comunitario para Proteger el Recurso Hidrico




Dia Interamericano del Agua

Acto simbélico de enirega de la Ban ul Ecolgica
' de la nueva categoria denominada’ Naturales Protegidos”,
recibe el Sefior Franklin Carmiol Umania representante
de la Red Costarricense de Reservas Noturales Privadas,
: entregan el Sefior Presidente de lo Republica de Costa Rica
- Dr. Oscar Arias Sanchez y el Sefior Presidente Ejecutivo
del AyA Lic. Ricardo Sancho Chavarria.

Octubre, 2006.
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