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Editorial

Nuestros Origenes

Hace 26 anos, el 3 de junio de 1980, el Sindicato de Profesionales del Instituto
Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (SIPAA) realizd un concurso para
ponerle nombre a su boletin, resultando ganador el gedgrafo Gerardo Ramirez
Villegas con la propuesta Evolucion, que se editd por primera vez en el volumen
2, nimero 1, del mes de junio de 1980. El nombre representa el progreso, el
cambio paulatino que debemos tener tanto los funcionarios como la Institucion,
con el objetivo de mejorar en todos sus ambitos.

Con el transcurrir del tiempo, el boletin se convirtié en una revista orientada
a temas relacionados con el quehacer institucional, manteniendo una seccion
de corte sindical. Durante sus anos de existencia se presentaron periodos de
inactividad, propios de los cambios del sindicato y su entorno. Sin embargo, en
el ano 2003 surgio en el seno del SIPAA la idea de reactivar la Revista Evolucion,
con una orientacion técnico-cientifica, que incluyera, exclusivamente, articulos
enfocados hacia las actividades y proyectos que se realizan en la Institucion.
Por otro lado, en 1987 nace la antologia Aqua Vitae, con un concepto diferente
para el lector, que tenia como fin interesar y concentrar distrayendo, ya que
incluia trabajos cortos, de autores reconocidos en distintos campos, desde
poesia, cuentos y hasta pequefos ensayos en temas varios que una Comision
Editorial entusiasta iba proponiendo. Fruto de esta experiencia se editaron siete
volumenes, durante un periodo de dos afos.

Para el aflo 2005, debido al caracter institucional que fue tomando la revista, el
Consejo Editorial actual, en conjunto con el SIPAA, deciden retornar el nombre
Evolucion a sus origenes sindicales. Dado lo anterior, el Consejo Editorial promovio
un concurso para ponerle nombre a la revista, con el apoyo de la Comision de
Investigacion y Desarrollo (CID).

Dicho concurso fue realizado en el mes de junio del ano 2005, donde participaron
16 funcionarios que remitieron un total de 20 propuestas de nombre para
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la Revista del AYA. Estas propuestas tuvieron diferentes connotaciones vy
significados, después de una dificil decision, la ganadora fue la Licda. Floria
Oreamuno Boschini con la propuesta de nombre Hidrogénesis.

Hidrogénesis significa “el origen o principio, y la serie de hechos y causas que
condujeron al resultado del elemento agua ...”. Lo cual puede interpretarse en
el caso de la revista como la serie de hechos, el origen o principio de nuestros
conocimientos, reflexiones e investigaciones que nos llevaran al desarrollo
cientifico y tecnologico de todos los aspectos relacionados con el elemento
AGUA.

Las experiencias acumuladas durante estos 26 anos han permitido obtener

un grado de madurez tal que augura un futuro optimista en la continuidad

y desarrollo de este proyecto institucional, el cual ha permitido plasmar

formalmente los grandes y pequenos logros que contribuyen a construir una 5
Costa Rica mejor, aportando de esta manera, nuestro granito de arena en el

mejoramiento de la salud y calidad de vida de los habitantes de nuestro pais.

Finalmente, queremos invitarlos a formar parte de nuestra familia participando

activamente con sus articulos, enriqueciendo asi ésta, que es su revista, fruto

de un esfuerzo colectivo con el objetivo de compartir el conocimiento y sacar

provecho de nuestras experiencias.
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Evaluacion y comparacion del patron
de susceptibilidad a antibioticos de
bacilos Gram negativos aislados de
una quebrada aledana a un hospital
clase A y de la quebrada
Los Negritos

Johanna Méndez Araya'

RESUMEN

En la presente investigacion se realizo el aislamiento y la identificacion de 100 cepas de bacilos
Gram negativos; 50 provenientes de una quebrada aledana a un hospital clase A del sistema
hospitalario nacional, y las 50 restantes a partir de la Quebrada Los Negritos, ubicada en la Ciudad
Universitaria Rodrigo Facio de la Universidad de Costa Rica, para asociar su patron de susceptibilidad
a antibidticos con el grado de contaminacion en cada quebrada. De los aislamientos se obtuvo que
Citrobacter freundii presentd el mayor porcentaje de aislamientos en la Quebrada Los Negritos; y
en el caso de la quebrada aledana al Hospital Clase A se tiene que el mayor nimero de aislamientos
corresponde a Escherichia coli, seguidos por Aeromonas hydrophila con un 8%; Klebsiella ozaenae
con un 6%, Morganella morganni con un 5%, Enterobacter agglomerans; Klebsiella pneumoniae;
Enterobacter cloacae con un 4% de aislamientos; Enterobacter intermedius, Acinetobacter
calcoaceticus ambos con un 3%; Pseudomonas fluorescens, Alcaligenes xylosoxidans subsp.
Xylosoxidan; Pasteurella multocida; Pseudomonas aeruginosa, Providencia rettgeri; Salmonella
enterica y Pseudomonas versicularis, todas con un 2% de aislamientos; Serratia fonticola y
Pseudomonas stutzeri, ambas con un 1%. Segin los patrones de resistencia obtenidos por el
método de Kirby y Bauer modificado, se determiné que en ambas quebradas el antibiotico al que
los microorganismos presentaron mayor resistencia fue la ampicilina, seguido por carbenicilina,
cefalotina, cefotaxima y trimetoprin sulfametoxazol. Se demostré que al comparar los patrones
de resistencia, las cepas aisladas de la quebrada aledana al hospital clase A presenta elevados
perfiles de resistencia con respecto a los obtenidos de las cepas de la Quebrada Los Negritos; esto
podria explicarse porque en Costa Rica se carece de una adecuada politica ambiental, que regule
entre otras cosas el descarte que se realiza en los rios y quebradas de todo tipo de deshechos. EL
problema con la resistencia antimicrobiana sugiere y obliga a la toma de decisiones que conlleven
a soluciones a corto y largo plazo. En 1996, se reporto un resumen con las recomendaciones
especificas en cuanto a resistencia a antibioticos. Estas recomendaciones pueden dividirse
en 2 tipos: clinicas-epidemiologicas y experimentales. Las medidas clinicas-epidemiologicas
incluyen: 1) Aumentar las medidas de control de enfermedades y diagndsticos mas efectivos. 2)
Vigilancia global de brotes de resistencia a antibioticos. 3) Revisar las guias clinicas para un uso
de antibioticos mas sensible. 4) Mejorar el control de la infeccion en hospitales, casas de retiro y
unidades de cuidados intensivos.

Las medidas experimentales consisten en la identificacion de nuevos antibidticos para proveer
alternativas terapelticas y el desarrollo de nuevas o mejores vacunas contra infecciones
bacterianas comunes. (Darren, J. 2000). En estas soluciones se deben involucrar a los encargados
de salud puUblica, al gobierno y a la comunidad en general.

Palabras claves: bacilo gram negativo, prueba de sensibilidad a antibiéticos, hospital
clase A, resistencia a antibicticos.

1 Microbidloga. Laboratorio Nacional de Aguas AyA. jomendez®@aya.go.cr
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Introduccion

El presente trabajo se centra en el aislamiento de bacilos Gram negativosy en la
determinacion de su patron de sensibilidad a doce antibidticos, las cepas fueron
aisladas de la quebrada Los Negritos, que atraviesa la Ciudad Universitaria
Rodrigo Facio, y una quebrada aledafia a un hospital clase A ubicado en San
José, Costa Rica.

El desarrollo y uso clinico de los antimicrobianos empieza con la aplicacion
terapeutica de las sulfonamidas en 1930. Durante los afos cuarenta fueron
descubiertos y desarrollados agentes altamente efectivos; no obstante durante
este mismo periodo, esto fue acompanado por un incremento alarmante en
la resistencia bacteriana a los mismos, por lo que no es de sorprenderse del
rapido desarrollo de patogenos resistentes a antibioticos en nuestros hospitales
y comunidades. Las bacterias han existido por mas de tres billones de anos, y
la resistencia fue establecida mucho antes del uso clinico de los antibioticos,
como un mecanismo de supervivencia de la bacteria expuesta a antimicrobianos
producidos por otras bacterias en su medio. Lo que ha sido sorprendente es 9
la rapidez de la evolucion y la magnitud de la diseminacion de la resistencia
bacteriana, a menudo con un pequeio o ningln costo de su propio bienestar.
Segln datos actuales, en 1998 mas del 30% de las bacteremias estaphylocdccicas
fueron causadas por Staphylococcus aureus meticilina resistentes comparados
con un 2% en 1994 (Yu-Ting Tan, 2000). Quizas mas preocupante que la resistencia
a un simple antibiotico, es el desarrollo de bacterias resistentes a multiples tipos
de antibiodticos. En 1968, 12500 personas en Guatemala mueren en una epidemia
de diarrea por Shigella; el microorganismo responsable poseia un plasmido de
resistencia a cuatro diferentes antibidticos (Yu-Ting Tan 2000). La evolucion
de la resistencia antibiotica de microorganismos comensales y patogenos es el
resultado de la interaccién entre la exposicion a antibiéticos y la transmision
de resistencia entre los individuos; esta transmision depende del ambiente y
de los habitos sociales de los individuos (Barquero, F.& Negri, MC. 1998). Un
microorganismo puede tener resistencia intrinseca o adquirida a los antibioticos;
la primera es una propiedad genética estable, derivada de la mutacion en el ADN
cromosomal y compartida por todos los miembros del género o de la especie,
en este tipo de resistencia existen mecanismos celulares para asegurar que la
replicacion del ADN esté libre de errores, por lo que la probabilidad de que
mutaciones puntuales sean propagadas es baja. Como cada mutacion confiere
solo una pequena alteracion en la susceptibilidad, los microorganismos necesitan
acumular muchas mutaciones para llegar a ser intrinsecamente resistente a
antibidticos. El segundo tipo de resistencia, se considera que es el resultado del
intercambio genético con otro microorganismo del mismo o diferente género,
los genes de resistencia pueden ser transferidos entre bacterias e integrados
dentro del cromosoma bacterial, para ser heredados de una generacion a la
préxima, o pueden ser mantenidos en un estado extracromosomal en un plasmido
bacteriano. Los plasmidos que pueden transferir ADN a bacterias adyacentes
son conocidos como plasmidos conjugativos; éstos pueden ser clasificados en
los elementos madviles horizontales que también incluyen fagos, integrones
y transposones. La transferencia de elementos moviles horizontales ocurre
por conjugacion, transduccion y transposicion. La evolucion de la resistencia
antibacteriana puede ser vista desde una perspectiva de riesgo, y analizada
en términos de probabilidades entre la poblacién humana. Los factores de
riesgo pueden ser identificados y relacionados con consecuencias cuantificadas;
lo anterior es necesario porque sirve para predecir el riesgo de la resistencia
antibacteriana y para crear estrategias con modelos matematicos que puedan
ayudar a evaluarlos estos, esto es importante para entender el uso de

HIDROGENESIS -VOL.4 « N°1+2006
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antibidticos y como su uso afecta la evolucion de la resistencia antibacteriana.
Por lo tanto, entendiendo la epidemiologia de la resistencia antibacteriana, se
pueden desarrollar estrategias preventivas que limiten la resistencia existente
y eviten la emergencia de nuevas cepas resistentes. Se tiene una primera
evidencia que relaciona el uso de antibiéticos con la resistencia antibacteriana
y es la geografica y la concordancia en el tiempo. Pero, estos analisis no son
capaces de estimar el riesgo, ni de distinguir el impacto de la exposicion a
antibidticos sobre la emergencia y la difusion de resistencia antimicrobiana en
poblaciones bacterianas, sino para concluir causalidad (Barquero, F.1995). Si
bien es cierto, la causalidad es de gran importancia desde un punto de vista
epidemiologico, al no poder estimar el riesgo, no se toma en cuenta una gran
evidencia que se da cuando la resistencia es debida a mutaciones selectivas
durante la terapia, lo que resulta en el fracaso clinico terapeultico. Factores
relacionados al uso de antibioticos en humanos, pueden determinar la evolucion
de la resistencia adquirida por las bacterias hacia los antimicrobianos, el mal
empleo de los antibioticos por ambos (médicos y pacientes), la pobre calidad
de las drogas vendidas en paises en vias en desarrollo y en ciertas comunidades,
la innecesaria prescripcion de antibioticos en infecciones virales del tracto
respiratorio inferior (Okeke IN.1999). La prescripcion innecesaria de antibiodticos
ha sido documentada en paises desarrollados, particularmente en lo que se
refiere a infecciones virales respiratorias pero, también en diarreas infantiles,
por lo que se podria considerar como blanco de ataque para el cambio. Estudios
previos han mostrado que los afluentes de deshechos de los hospitales contienen
altos niveles de bacterias entéricas resistentes a antibioticos, comparados con
afluentes provenientes de otros origenes.(Guardabassi 1998).

Nuestro pais se ha caracterizado por carecer de una adecuada politica ambiental,
que regule, entre otras cosas, el descarte de todo tipo de deshechos en los rios
y quebradas. Por lo general, los rios, principalmente del Area Metropolitana, se
han convertido en sitios de descargue de los afluentes industriales y domésticos
(Bonilla, Alexander. 1999 ). En Costa Rica, al igual que en todo el mundo, hay
preocupacion por la presencia de cepas bacterianas multiresistentes o con
resistencia aumentada a un antibiotico; este trabajo pretende buscar si existe
asociacion entre la contaminacion de cada una de las quebradas en estudio y
el aumento en la resistencia, partiendo del supuesto que en Los Negritos no ha
habido exposicion a concentraciones significativas de antibioticos mientras que
la otra quebrada (aledana al hospital clase A) si lo esta, debido al entorno que
la rodea, en el cual la manipulacién de este tipo de medicamentos es mayor.
Se define un hospital clase A como un hospital desconcentrado nacional general
para pacientes agudos. Es un establecimiento de salud, que depende en linea
directa de la autoridad de la gerencia de division médica del nivel mas complejo,
denominado en la piramide de atencion médica como de nivel terciario, y cuya
funcion es de resolver la patologia general nacional complicada de especialidades
médico-quirdrgicas fundamentalmente en pacientes agudos. Consta de mas de
500 camas hospitalarias y cuenta con las siguientes especialidades: Medicina
(que a su vez consta de 11 especialidades), cirugia (consta de 4 especialidades),
ginecologia -obstetricia y pediatria -neonatologia (Vilchez, C. 1997).

Materiales y métodos

-Se recolectaron 2 muestras de aguas de las quebradas mencionadas cada 2
semanas durante 4 meses. Las muestras se tomaron contra corriente en diferentes
puntos, con una distancia de 5 metros entre cada uno y una profundidad de 15
cm con respecto a la superficie.

-La bolsa estéril que contenia la muestra se identifico, se cerré herméticamente
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y se coloco en el equipo para tranporte en frio, aproximadamente 4°C.

-La muestra se llevo en el menor tiempo al Laboratorio de Microbiologia de
Aguas y Alimentos, ubicado en la Facultad de Microbiologia de la Sede Rodrigo
Facio de la Universidad de Costa Rica.

-Luego se procedié a homogenizar la muestra por medio de agitacion manual.
-Se procedio6 a abrir las bolsas con técnica aséptica, y con una asa bacteriologica
se sembré una asada de la muestra por duplicado en agar MaConkey.

-Se incub6 por un tiempo de 24 a 48 horas a 35°C, segun fuera el crecimiento
observado.

-Posterior a la incubacion, se realizo la tincion de Gram y la prueba de oxidasa.
-Una vez confirmado que eran bacilos Gram negativos se realizd un cultivo en
agar sangre, de 18 a 24 horas a 35°C.

-A partir del cultivo en agar sangre se procedié con el Sistema de Identificacion
Api, segun el procedimiento indicado por la casa comercial.

-Una vez identificadas las cepas bacterianas se procedio a realizar la prueba de
sensibilidad a antibidticos (PSA), utilizando el procedimiento para la técnica
de difusion en placa descrito por Kirby y Bauer. A partir de nuevos cultivos en
agar sangre de 18 a 24 horas a 35° C, se preparo6 una suspension bacteriana, en
solucion salina estéril al 0.85%, ajustandola al McFarland 0.5 que corresponde
aproximadamente a 10® microorganismos/mL.

-Con una torunda de algodon estéril se introdujo en la suspension; luego, ésta se
frotd contra las paredes internas del tubo para remover el exceso de inoculo.
-La suspenson se inoculd en las placas de Mueller Hinton en 3 direcciones,
rotando la placa aproximadamente 60°entre cada inoculacion.

-Los multidiscos Marca Sanofi, a temperatura ambiente, fueron colocados con
pinzas estériles en las placas previamente inoculadas, en un periodo no mayor
de 15 minutos.

-Las placas de Mueller Hinton se incubaron de 16 a 18 horas a 35°C.

-Posterior a la incubacion se realizo la medicion de los halos de inhibicion,
colocando la placa en una superficie oscura, pero iluminada con la luz directa a
45°C, aproximadamente con el fondo hacia arriba y la tapa hacia abajo.

-Con ayuda de una regla milimétrica se midié el halo de inhibicion al milimetro
mas cercano, por ultimo, utilizando las tablas de referencia, proporcionada por
la casa comercial Sanofi Diagnostics Pasteur, cuyos valores de estas tablas se
basan en las recomendaciones de la NCCLS (National Committee for Clinical
Laboratory Standards), se prepard un reporte determinando si las cepas eran
sensibles, intermedias o resistentes al antibiotico.

Resultados

Las especies bacterianas aisladas a partir de las muestras analizadas se presentan
en el cuadro 1, donde Escherichia coli tuvo el mayor porcentaje de aislamientos
presentando un 23%, mientras que el menor porcentaje de aislamientos
corresponden a Pseudomonas stutzeri y Serratia fonticola, ambas con un 1%.

Alanalizar las cepas con la técnica de difusion en placa (Kirby y Bauer modificada),
se evidenci6 que la mayor resistencia pertenece al antibiotico ampicilina, con un
82% a partir de los aislamientos de la quebrada aledana al Hospital Clase Ay un
60% a partir de los aislamientos provenientes de la quebrada Los Negritos, tal y
como se muestra en las figuras 2 y 3. Otros antibioticos que mostraron resistencia
fueron cefalotina (64%), trimetoprim Sulfametoxazol (62%), carbenicilina (56%),
nitrofurantoina (34%), cefotaxima (32%), cloranfenicol (22%), amikacina(16%),
ceftriaxona(16%), gentamicina (16%), netilmicina (16%) y pefloxacina (10%);
dichos porcentajes corresponden a las cepas aisladas de la quebrada aledana al
Hospital Clase A.

HIDROGENESIS -VOL.4 « N°1+2006
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Por otro lado, en la quebrada Los Negritos también se present6 resistencia por
parte de los aislamientos a la cefalotina (44%), carbenicilina (34%), nitrofurantoina
(20%), trimetoprin sulfametoxazol (10%), cefotaxima (8%), cloranfenicol (6%),
ceftriazona (4%), gentamicina (2%), netilmicina (2%), pefloxacina (2%), mientras
que para la amikacina no se mostro resistencia alguna.

En el cuadro 4 y 5 se muestra el nUmero de antibidticos al que se mostro
resistencia por parte de las cepas de bacilos Gram negativos, a partir de
la quebrada aledana al hospital clase A, donde Escherichia coli present6
resistencia a los doce antibioticos evaluados, seguido por Klebsiella pneumoniae
presentando una resistencia a nueve de los doce antibioticos utilizados; por su
parte Pseudomonas aeruginosa fue resistente a ocho, Aeromonas hydrophila y
Pseudomonas fluorescens fueron resistentes a siete, Pseudomonas versicularis
a seis, Salmonella enterica y Serratia fonticola ambos fueron resistentes a
cinco, Enterobacter cloacae, E. intermedius y Providencia rettgeri mostraron
resistencia a cuatro de los doce antibioticos y, por ultimo, Acinetobacter
calcoaceticus, Alcaligenes xylosoxidans subsp. Xilosoxidans y Pseudomonas
1 2 stutzeri, mostraron resistencia solamente a dos antibioticos.

Una resistencia importante fue mostrada hacia la ampicilina, donde
A.calcoaceticus, A.hydrophila, A.xylosoxidans subsp. Xilosoxidans, C.
Freundii, K.pneumoniae, Pmultocida, P.aeruginosa, P.fluorescens, Pstutzeri,
Pversicularis, S.enterica y S.fonticola presentaron un 100%; Escherichia
coli un 62%; E.cloacae un 50%, E.intermedius un 33% y solamente Prettgeri
resulto sensible. Por otro lado, casi todas las especies mostraron resistencia
al trimetoprim sulfametoxazol, donde se muestra que A.xylosoxidans subsp.
Xylosoxidans, C.freundii, Prettgeri, Paeruginosa, P.flurescens, P. Stutzeri,
Pversicularis, S.enterica y S. fonticola presentaron un 100% de resistencia,
seguido por E.coli con un 69% de resistencia; E.cloacae con un 50% y solamente
E.intermedius y Pmultocida fueron sensibles. Para el antibiotico cefalotina
las especies resistentes fueron C.freundii, E.cloacae, Pmultocida, P.rettgeri,
Paeruginosa, Pfluorescens, P.versicularis, S.enterica, S.fonticola, todas
presentando un 100% de resistencia; seguido por A. hydrophila con un 63%; E.coli
con un 54%; K.pneumoniae con un 50% y resultando sensibles A.xylosoxidans
subsp. Xylosoxidans; E.intermedius; P.stutzeri.

Con respecto a la cefotaxima, cloranfenicol, gentamicina, netilmicina,
nitrofurantoina, amikacina, carbenicilina, pefloxacina son antibioticos a los
cuales se present6 un porcentaje importante de resistencia. En el cuadro 5 se
muestra el porcentaje de resistencia de los bacilos Gram negativos aislados a
partir de la quebrada Los Negritos, donde se ilustra como C.freundii mostro
resistencia anueve de los doce antibioticos evaluados, seguido por A. calcoaceticus
mostrando resistencia a ocho de los doce antibibticos; posteriormente E.coli
y A.salmonicida ambas resistentes a seis antibidticos, K.ozaenae resistente a
cinco, y por ultimo E.aglomerans y Morganella morganni ambas resistentes a
cuatro antibidticos de los doce utilizados.

En este caso la resistencia a la ampicilina fue importante y se mostré un 100%
de resistencia a este antibiotico por parte de A. Calcoaceticus, seguido por
C.freundii con un 62%, M.morganni con un 60%, A.salmonicida con un 50%,
K.ozaenae con un 33%, E.coli con un 30% y E.aglomerans con un 25%.

También, se observa una resistencia importante a la carbenicilina donde un 50%
de los aislamientos de A.salmonicida, A.calcoaceticus y K.ozaenae mostraron
resistencia, seguidas por un 38% de resistencia de C.freundii, un 25% de
E.aglomeran, un 20% de M.morganni y un 10% de resistencia de E.coli.
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El antibidtico cefalotina también mostro una resistencia importante dada por
un 62% de C.freundii, un 50% de resistencia dada por Aeromonnas salmonicida
y A.calcoaceticus, un 25% de resistencia de Enterobacter aglomerans, E.coli y
M.morganni ambos con 20% de resistencia y, por Gltimo, un 17% de las cepas
de K.ozaenae mostraron resistencia. Los antibioticos cefotaxima, ceftriaxona,
cloranfeceftriaxona, cloranfenicol, gentamicina, netilmicina, nitrofurantoina,
pefloxacina y trimetoprim sulfametoxazol mostraron bajos porcentajes de
resistencia, por parte de los aislamientos provenientes de la quebrada Los
Negritos.

Por Gltimo para el antibiotico amikacina, ninguna de las cepas aisladas presento
ningln porcentaje de resistencia.

Cuadro N° 1

Identificacion de los bacilos Gram negativos, aislados de una
quebrada aledafia a un hospital clase Ay de la quebrada Los
Negritos

Hospital Los
Identificacion Clase A Negritos Porcentaje

Escherichia coli 13 10 23%

Aeromonas salmonicida 0 2 2%

N
—_

Citrobacter freundii 1 22%

Acinetobacter calcoaceticus 1 3%

Pseudomonas versicularis

Enterobacter aglomerans

Morganella morgani

Klebsiella ozaenae

Salmonella enterica

Enterobacter cloacae

NIAN|INMNOIO|O|N

Providencia rettgeri

Serratia fonticola

Pseudomonas stutzeri 1

Pseudomonas aeruginosa

Klebsiella pneumoniae

Pasteurella multocida

Aeromonas hydrophila

Alcaligenes xylosoxidans subsp. Xylosoxidans

Enterobacter intermedius

—

oO|lojl0o|lojlo 0ol | MO | N
—
R

N W[N] |IN|INMNIN

Pseudomonas fluorescens

U1
o
—
o
o
3R

Total 50
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Figura N°2
Patron de resistencia por parte de los bacilios Gram negativos aislados
a partir de la quebrada Los Negritos
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Figura N°3

Patrén de resistencia por parte de los bacilios Gram negativos aislados
a partir de la quebrada aledafia a hospital clase A
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CuadroN° 4

Numero de antibidticos al que se mostro resistencia por parte
de los aislamientos de la quebrada aledaina al hospital clase A
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Antibiotico

Numero de antibioticos al

que se mostro resistente

Escherichia coli

12

Klebsiella pneumoniae

O

Pseudomonas aeruginosa

Aeromonas hydrophila

Citrobacter freundii

Pseudomonas fluorescens

Pseudomonas versicularis

Pasteurella multocida

Salmonella enterica

Serratia fonticola

Enterobacter cloacae

Enterobacter intermedius

Providencia rettgeri

Acinetobacter calcoaceticus

Alcaligenes xylosoxidans subsp. Xylosoxidans

Pseudomonas stutzeri

NI NN M M Mol O [N | N | N |

CuadroN° 5

Numero de antibioticos al que se mostroé resistencia por parte
de los aislamientos de la quebrada Los Negritos

Antibiotico

Numero de antibioticos al

que se mostro resistente

Citrobacter freundii

Acinetobacter calcoaceticus

Escherichia coli

Aeromonas salmonicida

Klebsiella ozaenae

Enterobacter aglomerans

Morganella morgani

ANl ANl |]O | O |[00| O
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Discusion

La actividad antimicrobiana se mide in vitro para determinar la potencia de un
agente antibacteriano en solucion, su concentracion en los liquidos del cuerpo
o en los tejidos y la sensibilidad de un microorganismo dado a concentraciones
conocidas del antibacteriano (Chaverri,B. & Salazar, R. 2000). El tamafo de la
zona de inhibicion es inversamente proporcional a la concentracion inhibitoria
minima de la bacteria (Bauer, et al 1966). La concentracion minima inhibitoria
(CMI) se define como la menor concentracion de antibiotico capaz de impedir el
crecimiento bacteriano, se expresa en microgramos o unidades internacionales
por milimetro de medio. Quebrada Los Negritos. UCR San Pedro Montes de Oca

En este proyecto se determind, mediante la aplicacion de ésta técnica, el
patron de resistencia de los bacilos Gram negativos aislados a partir de las
quebradas estudiadas. El hallazgo de la resistencia bacteriana a los antibidticos
en rios y quebradas, es apenas de estudio reciente y no ha sido apreciado
como causa de contaminacion (Raloff, J.1999). Los antibioticos pueden llegar
a los rios o quebradas por un descarte inadecuado de los mismos, provenientes
de instituciones u hogares donde se hayan utilizando o se utilicen en el
momento. Cabe destacar que los antibioticos no son destruidos por nuestro
cuerpo luego que son ingeridos. Esto es necesario por la accién que cumple
el antibidtico contra la bacteria, pero cuando el antibidtico es eliminado del
cuerpo este puede permanecer largo tiempo en el ambiente, favoreciendo su
exposicion con las bacterias e incrementando asi el desarrollo de la resistencia
bacteriana.

Con respecto a los patrones de resistencia observados por las cepas aisladas
en ambas quebradas, es evidente que el medio circundante es un factor que
afecta a las bacterias. Se pudo observar que las cepas aisladas de la quebrada
aledana al hospital clase A tienen un patron con incremento en la resistencia
a los antibioticos utilizados, mientras que aquellas aisladas de la quebrada Los
Negritos no muestran un patron de resistencia tan evidente, pues son pocos a los
antibidticos que mostraron resistencia y en algunos casos ni siquieran mostraron
resistencia alguna.

En el cuadro 4 se muestran los datos del nimero de antibioticos al que se mostro
resistencia, por parte de los aislamientos de la quebrada aledana al hospital
clase A, Escherichia coli presenta resistencia a los 12 antibioticos evaluados,
seguido por Klebsiella pneumoniae resistente a 9, Pseudomonas aeruginosa
a 8, Aeromonas hydrophila, Citrobacter freundii, Pseudomonas fluorescens
presentaron resistenciaa 7, Pseudomonas versicularis a 6, Pasteurella multocida,
Salmonella enterica, Serratia fonticola presentaron resistencia, Enterobacter
cloacae, E.intermedius, Providencia rettgeri a 4 y por ultimo Acinetobacter
calcoaceticus, Alcaligenes xylosoxidans subsp. xylosoxidans y Pseudomonas
stutzeri presentaron resistencia a 2 de los 12. La quebrada Los Negritos se
encuentra situada en una zona donde cominmente no hay centros de salud
cercanos, aunque si hogares y fabricas, mientras que la otra quebrada esta muy
cercana a un hospital, lo que puede explicar el incremento de la resistencia
partiendo del hecho que utilizan grandes cantidades de antibidticos.

En el cuadro 5 se observa que ninguno de los aislamientos obtenidos mostro
resistencia a los 12 antibioticos; sin embargo, Citrobacter freundii mostro
resistencia a 9 de los 12 antibidticos utilizados, Acinetobacter calcoaceticus
mostro resistencia a 8, Escherichia coli y Aeromonas salmonicida a 6, Klebsiella
ozaenae a 5 y Enterobacter aglomerans y Morganella morganni a 4.
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Con respecto a los resultados obtenidos, se pudo observar que los antibioticos
ampicilina, carbenicilina, cefalotina, cefotaxima y trimetoprim sulfametoxazol
fueron a las que las cepas aisladas de la quebrada aledana a un hospital clase A
presentaron mayor porcentaje deresistencia. Enel casodelantibioticoampicilina,
con excepcion de Providencia rettgeri el cual mostro una total sensibilidad, el
resto de las cepas aisladas mostraron altos porcentajes de resistencia, inclusive
del 100%, como fue en el caso de Acinetobacter calcoaceticus, Aeromonas
hydrophila, Alcaligenes xylosoxidans subsp. xylosoxidans, Citrobacter freundii,
Klebsiella pneumoniae, Pasteurella multocida, Pseudomonas aeruginosa,
Pfluorescens, P.stutzeri, P.versicularis, Salmonella entericay Serratia fonticola.
Para los antibiéticos netilmicina y pefloxacina, con excepciéon de Escherichia
coli y Pseudomonas aeruginosa que mostraron ligeros porcentajes de resistencia
el resto de las cepas aisladas fueron 100% sensibles; una explicacion posible,
si se parte del supuesto que dicha quebrada es un lugar donde se descargan
antibidticos, podria ser que estos dos antibioticos no son de uso comun en el
hospital Clase A que se encuentra aledano a esta quebrada.

Para las cepas aisladas de la quebrada Los Negritos, igualmente se sigue el
mismo patron de resistencia aunque con porcentajes muy bajos a la ampicilina,
carbenicilina, cefotaxima, cefalotina y trimetoprim sulfametoxazol; sin
embargo, también se presenta una resistencia importante a tomar en cuenta
al antibidtico nitrofurantoina, cuyo mecanismo de accion no se conoce
completamente. Este agente puede tener varios blancos involucrados en la
sintesis de proteinas y enzimas bacterianas, por lo que esta droga se considera
que causa un daino directo en la sintesis de ADN ( Bailey & Scott¢s 1998). No
obstante, se presenta una ligera resistencia por parte de la cepas aisladas a la
ceftriaxona, cloranfenicol, gentamicina, netilmicina y pefloxacina, y para el
antibiético amikacina se muestra un 100% de sensibilidad por parte de todos los
aislamientos obtenidos en la quebrada Los Negritos.

En lafigura 3 se observa un mayor porcentaje de resistencia hacia la cefalosporinas
de primera generacién (cefalotina), con respecto a las de tercera generacion
(cefotaxima y ceftriaxona), hecho que podria considerarse contradictorio; sin
embargo, se reporta que las cefalosporinas de tercera generacion casi siempre
son menos activos que los medicamentos de primera y segunda generacion
(Goodman y Gilman 1996). Las cepas aisladas de la quebrada aledana al hospital
clase A, presentan una resistencia que vale la pena destacar al cloranfenicol y a
la gentamicina, mientras que las especies aisladas de la quebrada Los Negritos
mostraron un alto porcentaje de susceptibilidad a estos antibioticos.

En este trabajo en particular Escherichia coli obtuvo el mayor porcentaje de
aislamientos vy, al igual que la mayoria de las otras doce especies aisladas,
revelé diferencias notables en su perfil de resistencia entre una quebrada y
otra, ya que las cepas obtenidas de Los Negritos mostraron resistencia a seis de
los antibioticos ensayados, mientras que las cepas de la quebrada aledana al
hospital clase A fueron resistentes a los doce antibioticos utilizados. El problema
con la resistencia antimicrobiana sugiere y obliga a la toma de decisiones,
que conlleven a soluciones a corto y largo plazo. En estas soluciones se deben
involucrar a los encargados de salud publica, al gobierno y a la comunidad en
general. La correccion del problema de la resistencia requiere, entre otras
cosas, mejorar el manejo del uso de antibioticos y conservar en el ambiente
aquellas bacterias que aun son susceptibles, ya que si todos los reservorios de
bacterias susceptibles son eliminados, las formas resistentes podrian quedarse
sin competidores por la supervivencia y persistir indefinidamente.
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Por lo anterior podemos concluir que:

« Existe asociacion entre la contaminacion de cada una de las quebradas
estudiadas y el aumento de la resistencia, ya que el patron de susceptibilidad
de las cepas aisladas de la quebrada cercana al hospital clase A es menor que
la de Los Negritos, lo cual hace suponer que en nuestro pais, las quebradas
y rios siguen siendo lugares de deshechos para todo tipo de sustancias, entre
ellas los antibioticos.

« Entre los aislamientos de las quebradas en estudio se obtuvo un gran niUmero
de especies de la familia Enterobacteriaceae, ampliamente distribuidas
en plantas, suelos, aguas e intestinos de animales y humanos. Estos
microorganismos estan asociados a diferentes cuadros clinicos en seres
humanos, incluyendo la formacién de abscesos, neumonias, meningitis,
septicemias, infecciones de tracto urinario e intestinal, entre otros. Las
bacterias de esta familia forman la mayor parte de la flora normal intestinal
del ser humano y otros mamiferos y muchas de las especies son importantes
en infecciones nosocomiales.

1 8  Escherichia coli tuvo el mayor porcentaje de aislamientos, mientras que el
menor porcentaje de aislamientos corresponden a Pseudomonas stutzeri y
Serratia fonticola. Con respecto a Escherichia coli, este microorganismo
esta asociado con infecciones extraintestinales, gastrointestinales, del
tracto genitourinario femenino, siendo el bacilo Gram negativo de mayor
incidencia asociado a infecciones nosocomiales.

o Al analizar las cepas con la técnica de difusion en placa (Kirby y Bauer
modificada),se evidencié que la mayor resistencia pertenece al antibiotico
ampicilina con un 82%, a partir de los aislamientos de la quebrada aledana
al hospital clase Ay un 60% a partir de los aislamientos provenientes de la
quebrada Los Negritos.

« Con la técnica de difusion en placa se permitio clasificar a las bacterias en
sensibles, intermedias y resistentes.

o La técnica de difusion en disco tiene muchas ventajas; entre ellas se
encuentran la de poder usar hasta 12 agentes antimicrobianos contra una
bacteria aislada en una misma placa y con uso minimo de materiales extras,
brindar informacion sobre la interaccion entre las diferentes drogas, ya que
permite detectar antagonismo y sinergismo, ademas de demostrar el nimero
de mutantes resistentes presentes en el indculo, siendo esto particularmente
importante para la deteccion de cepas multiresistentes.

» Para corregir el problema de la resistencia se requiere mejorar el manejo
del uso de antibioticos y su correcto descarte; a su vez, obliga a la toma de
decisiones a corto y largo plazo, donde se involucren encargados de salud
publica, gobierno y comunidad en general.
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Detergentes organicos sintéticos
y ambiente

José Miguel Ramirez Corrales'

Historia del jabon y los detergentes.

El jabon ha sido conocido desde culturas antiguas que lo usaban tanto para
el aseo corporal como para la ropa. Lo hacian con agua, grasas vegetales o
animales y cenizas vegetales o sustancias minerales como la soda caustica.
El proceso quimico de obtencion de un jabon se denomina saponificacion de
una grasa o de un aceite, de ahi que con grasas y cenizas podian obtenerse
antiguamente los jabones.

Hasta el siglo XV, uno de los principales nlcleos de vida social en las ciudades eran
los banos publicos. Después, estos fueron considerados inmorales y el jabon paso
a ser algo a evitar. Se vestia la misma ropa durante semanas y los malos olores
se tapaban con perfumes. No se volvio a apreciar el jabon hasta entrado el siglo
XVIIl, cuando los médicos se dieron cuenta de la importancia de la higiene para la
salud. Por otro lado, la industrializacién y las importaciones de grasas baratas de
las colonias facilitaron la fabricacion de jabones a gran escala.

En 1907 una compaiia alemana fabrico el primer detergente (en latin, detergente
quiere decir limpiar) al afadirle al jabon tradicional perborato sddico, silicato
sodico y carbonato sodico(1).

A partir de 1930 se empezaron a sintetizar sustancias detergentes derivadas del
petréleo. Despuésse descubrieron otrosingredientes que, anadidos a las sustancias
detergentes, daban al conjunto una mayor capacidad limpiadora. Hoy, cuando
decimos detergente, nos referimos a todo el conjunto: jabones y detergentes,
aunque la diferencia entre jabon y detergente es amplia. En términos ambientales
podemos decir que los jabones son en su mayoria biodegradables, desde el
principio, debido a la materia grasa constitutiva y los aditivos caseros que se
empleaban, los detergentes desde su inicio fueron resistentes a la biodegradacion
al ser principalmente derivados de compuestos del petréleo.

Desde los anos 60s del siglo XX los detergentes han sido cuestionados debido a su
resistencia a la bio - degradacion y, por ende, a su permanencia en el ambiente

1 Licenciado en Quimica. Dip. E.S.T Delft Holland. Unidad de Quimica. Laboratorio Nacional de Aguas.
jmramirez@aya.go.cr

HIDROGENESIS - VOL.4 « N°1 « 2006



Detergentes organicos sintéticos y ambiente.
José Miguel Ramirez Corrales

acuatico. Durante los afios 60 y 70 se empleaba en su composicion un compuesto
fosforado que suponia entre el 60 y 65% en peso del producto. Canada fue el
primer pais que incorporo a su legislacion un limite del 2,2% en la proporcion de
fosforo y en la actualidad algunos paises prohiben los detergentes con mas de
0,5% de fosforo (2).

Formulacion de los detergentes.

Las formulaciones clasicas de detergentes sintéticos emplean como agente
tensoactivo el sulfonato de alquilbenceno, ABS, una estructura organica
molecular ramificada y con presencia de un anillo bencénico, el cual no es
biodegradable. A partir del ano 1965 los cuestionamientos ambientales basados
en la persistencia de los detergentes organicos bencénicos en el ambiente
acuatico hicieron que se buscaran alternativas biodegradables. Entraron asi
en uso, las formulaciones basadas en sulfonatos de alquilo lineales, ALS, en
sustitucion de los ABS. Este nuevo ingrediente activo, sin la presencia del anillo
bencénico en la estructura molecular y de cadena organica lineal, permiten el
ataque de los microorganismos descomponedores al eliminarse el impedimento
estérico del grupo bencénico. Sobre los ABS no hay evidencia de su toxicidad o
como productor de consecuencias fisiologicas indeseables.

Mecanismos de la accion detergente.

Los detergentes sintéticos cumplen un importante papel como tensidas 0
tensoactivos, es decir modificadores de la tension superficial del agua. Una
singular y propia caracteristica de estos agentes de limpieza es su capacidad
de formacion de espuma al estar en contacto con el agua y con mecanismos
de mezcla y agitacion. Otras propiedades de los detergentes organicos es que
son emulsionantes y humectantes de las telas. Se conoce que la propiedad de
formacion de espuma es heredada de los ABS y que los ALS forman espuma en menor
cantidad, aunque mantienen siempre la accion detergente de los productos.

Elingrediente activo de los detergentes organicos no biodegradables es el ABS, el
cual representa la parte organica afin con las moléculas de suciedad tipicas como
la grasa, aceite, sangre, mugre, excretas, etc. La parte polar de la molécula del
ABS se representa por la sal del grupo acido y es la fraccion afin con el agua, una
molécula también polar con puentes de hidrogeno. Los detergentes basan asi su
accionar en una caracteristica dual al ser afines con las moléculas organicas de
suciedad en su parte no polar o hidréfoba y afines con el agua en su parte polar
o hidrofilica. Esta dualidad de afinidades le permite la formacion de miscelas las
cuales son estructuras que pueden enlazar las moléculas de suciedad y ser a la
vez arrastradas por el agua durante el lavado.

A los detergentes que no son biodegradables se les denomina detergentes duros
y a los degradables detergentes blandos.

La contribucion per-capita en la contaminacion por
detergentes.

Debe tenerse presente que la contaminacion por detergentes y jabones es
generada por todos y cada uno de los ciudadanos del pais incluyendo los propios,

foraneos y en transito por nuestro territorio, dado que todos hacemos uso de
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una forma directa o indirecta de estos productos quimicos, en la limpieza
personal, doméstica e industrial, los cuales actlan como contaminantes
del agua al ser arrojados en las aguas residuales. Para lograr un estimado
del impacto sobre el entorno de este tipo de contaminantes, vertido en las
aguas residuales, podemos en primer término considerar una poblacion de 4.5
millones de habitantes, considerando en esta cifra que existen alrededor de
500000 extranjeros en Costa Rica. Si usamos un factor de 4.5 como el nimero
de miembros por nlcleo familiar tendriamos alrededor de 1 millén de familias
en el pais. Puede considerarse con bastante acierto que en el consumo de la
canasta basica del costarricense figuran entre 2 hasta 5 kilos de detergentes
mensuales. Si usamos un valor de 2.5 kilos por familia tendriamos un gasto
mensual de 2500 toneladas de detergentes. De acuerdo a la mecanica de lavado
estos productos no quedan en el cuerpo de las personas ni en la ropa limpia
y planchada sino que se convierten en un contaminante de los ecosistemas
acuaticos arrastrados por el agua en el proceso de lavado tanto en los hogares,
industrias y lavanderias.

24

Deteccion de detergentes como ABS en aguas.

Metodoldgicamente los ABS son detectados gracias a la propiedad de formacion
de una sal de color azul cuando reaccionan con el azul de metileno. Otros
surfactantes anionicos como sulfatos de alquilo y sulfatos polietoxil - alquidicos
también reaccionan, por lo que todas las sustancias determinadas son
designadas como sustancias activas al azul de metileno (SAAM). La sal que
se forma es soluble en cloroformo (CHCL3), y la intensidad de su color es
proporcional a la concentracion. La intensidad es medida mediante lecturas
espectrofotométricas en cloroformo a una longitud de onda de 652 nanometros.
El método es aplicable en un ambito de 0.025 hasta 100 miligramos por litro de
ABS, usado como patrén primario.

Los inconvenientes de estos contaminantes en las aguas
residuales.

En el Laboratorio Nacional de Agua del AyA se han analizado por anos
las concentraciones de detergente en aguas residuales ordinarias en los
Colectores Metropolitanos de San José, Ciudades como Liberia, Cafnas, Santa
Cruz, Nicoya, Puntarenas y San Isidro de Pérez Zeledon. Se ha determinado
que aun en sistemas de tratamiento por lagunas facultativas, con periodos de
retencion hidraulicos de mas de 20 dias, los detergentes permanecen en las
aguas efluentes descargadas a los cauces receptores. Debido a que una de las
particularidades de los detergentes es su capacidad de producir espumas en
niveles de concentracion menores hasta de 1 miligramo por litro, esta cualidad
representa un verdadero problema en sistemas de tratamiento basados en la
tecnologia aerobica como son los lodos activados. El AyA cuenta con una planta
de este tipo en Puntarenas y la formacién de espumas en los aireadores es
verdaderamente sorprendente. La espuma formada interfiere negativamente
con el intercambio de aire atmosférico que se desea transferir por medio de
rotores aireadores al agua residual. Por otra, parte la floculacion del lodo
activado arrastra los detergentes en los sedimentos permaneciendo inalterados.
Durante la aireacion del agua residual estos compuestos se concentran sobre
la superficie de las burbujas de aire causando una espuma muy estable y
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persistente, en este sentido la espuma son un concentrador de detergentes ya
que estos se acumulan en la interfase aire - agua. Toda planta depuradora de
aguas residuales actualmente en operacion o proyectada a ser construida en el
futuro, basada en la tecnologia de aireacion experimenta inconvenientes en la
eficiencia de tratamiento proyectada.

Los detergente determinados como sustancias activas al azul de metileno
(SAAM), son un excelente indicador de calidad para el agua de consumo humano
y cuando sean detectados en suministros de abastecimiento las medidas
correctivas deben ser inmediatas, dado que la presencia de los detergentes en
el agua de suministro es indeseable desde todo punto de vista y es indicio de
contaminacion por aguas residuales ordinarias de tipo doméstico.

La situacion de Costa Rica en relacion a los detergentes.

Nuestro pais se ha apostado a la idea del ecoturismo manteniendo gran parte
de su territorio como areas protegidas y de conservacion, asimismo trata de
impulsar la sostenibilidad ambiental en sus actividades productivas y la aplicacion
de tecnologias de corte limpio. Son loables los esfuerzos logrados en impedir el
establecimiento de companias petroleras que, con la consigna de convertirnos en
un pais rico via petroleo, destruirian nuestras riquezas naturales como las de la
costa del Caribe, es preferible seguir considerando que nuestro oro negro sean
las riquezas naturales. Varios paises latinoamericanos, africanos y asiaticos han
demostrado que el petroleo apenas les alcanza para sobrevivir y enriquecer las
transnacionales del petroleo cada vez mas. No obstante, lo anterior, el estado
costarricense por medio de sus gobiernos, no ha sido enérgico con aspectos
relacionados con la impulsion de combustibles menos contaminantes como el
uso del gas - hol, el bio - diesel, erradicacion permanente de la docena sucia
de los plaguicidas organoclorados, impedir la extraccion de oro a cielo abierto,
erradicacion completa de la practica del aleteo de los tiburones, impulsion de la
red ferroviaria que permita sustituir en el futuro la flota de trailer y camiones
pesados, eliminar la corrupcion flagrante con la tala indiscriminada de bosque e
impulsar el uso de maderas sembradas, erradicar la plaga de los cazadores furtivos
que campean en el Parque Nacional Corcovado y en otras areas protegidas.

Entre algunos de nuestros mayores retos a ser subsanados en el futuro es
importante invitar al gobierno en la representacion del Presidente de la RepUblica
a decretar a corto plazo la prohibicion del uso de detergentes basados en el
ingrediente activo ABS, y que se reconviertan las industrias manufactureras y
magquiladoras de detergentes en cuanto a sus procesos de sulfonacion para
obtener solo materiales ALS. De esta forma, el ambiente acuatico costarricense
recibira, aunque sea 40 anos después, un gran alivio. De esta manera, los rios
como el Virilla Tarcoles dejaran de presentar el panorama actual con montanas
de espumas de hasta tres metros de alto en ciertos tramos de los canones por
donde discurre. El Golfo de Nicoya permitira el repoblamiento de especies
bivalvos en sus manglares y la riqueza bioldgica de las aguas marinas se mejorara
y volvera a alcanzar los niveles de antes de los afos de 1960. La CCSS con sus
varias lavanderias regionales dejara de contribuir al deterioro ambiental con
las toneladas mensuales de detergentes “pesados” que usa actualmente, es
decir aquellos que le son formulados especialmente para el trabajo de limpieza
pesado. No se pide que los detergentes dejen de comercializarse ya que cumplen
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un papel insustituible en los hogares, industrias y hospitales, sino que por decreto
presidencial se haga desaparecer el ABS de su formulacion y se cambie al ingrediente
activo ALS de tipo lineal y biodegradable. Dar un plazo de 2 afos 0 menos para
la reconversion industrial de plantas sulfonadoras impedir la importacion de ABS
para la manufactura de detergentes basados en ese ingrediente activo. De esta
manera, la industria de los detergentes puede apuntarse también a los esquemas
de sostenibilidad ambiental de su proceso productivo.

Costa Rica merece heredar a nuestras futuras generaciones un ambiente mejor,
integralmente entendido: en su aspecto atmosférico con industrias consientes del
impacto de sus emanaciones de gases exhaustos, con una flota vehicular acorde a
sus redes de vias y que usen tanto motores modernos y combustibles limpios; en
su ambiente terrestre una solucién verdadera al manejo de sus desechos sélidos
mediante rellenos sanitarios y no permitir el uso de botaderos a cielo abierto,
con quemas de basura incorporada para generacion de dioxinas y furanos al
ambiente atmosférico y de lixiviados altamente toxicos. Impulsion mediante

26 incentivos por exoneracion de impuestos totales a los vehiculos eléctricos o
de tipo hibrido y a todo esquema de reutilizacion y reciclaje de materiales.
Apoyo a toda iniciativa de sello verde para su produccion agricola. En cuanto a
su ambiente acuatico, llegar a masificar y generalizar el empleo de detergente
biodegradable basados en ALS, apoyar la firma del Reglamento de Clasificacion
de Cuerpos de Agua como instrumento de planificacion estratégico y agilizar lo
referente a la solucion sobre el tratamiento de las aguas residuales descargadas
a los cauces receptores que finalmente confluyen en nuestros océanos. Para
esto, es importante recordar que solo las acciones hechas realidad son las
que recordaran a las generaciones actuales; hoy heredamos de las anteriores
generaciones singulares y dificiles problemas, pero su posposicion lejos de
hacer un pais desarrollado lo va a relegar a un inminente atraso, pobreza y
desconcierto socio economico.

Regulaciones medioambientales en otros paises(3).

Existen tres organismos que han tomado alguna iniciativa en lo referente a la
relacion de los detergentes con el medio ambiente.

AISE (Asociacion de Jaboneria, Detergencia y Productos de Mantenimiento)
Agrupa a unos 1200 fabricantes de detergentes convencionales que cubren el 90%
del mercado espanol. En 1997 se diseno el programa Wash Right (“lavar bien”)
para reducir el impacto ambiental de los detergentes. Las empresas adheridas
pueden poner el logotipo Wash Right en los paquetes del detergente.

Los objetivos del programa sin que el consumo de detergentes, el peso de los
envases y el uso de ingredientes poco biodegradables sean, a finales del 2002, un
10% inferiores que en 1996, y que el consumo de energia en cada lavado sea un 5%
menor que en 1996. Como algunos de los objetivos no dependen de los fabricantes,
el programa incluye una serie de acciones para educar a los ciudadanos.

Comision Europea

En 1998 adopto6 el programa Wash Right como recomendaciéon para todos los
fabricantes. En 1999 redacto el pliego de condiciones que deben cumplir los
detergentes para poder otorgarles el Ecolabel, la etiqueta ecoldgica europea.
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EDMA (Asociacion de Fabricantes de Detergentes Ecologicos)

Propone un sistema de etiquetado por estrellas (similar al que se usa para los
hoteles), para que se puedan distinguir los detergentes “un poco ecoldgicos” de
los “mas ecolodgicos”. No tienen un sello propio, pero pide a los fabricantes que
la integran que especifiquen en los envases todos los ingredientes que contienen
los detergentes.

Referencias Bibliograficas

1- En linea: www.ambientum.com/revista/2001_36

2- En linea: www.Ciencianet.com/detergente

3- En linea: www. cric.pangea.org/cast/articulos/detergentes
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Proyecto para incrementar la
disponibilidad del recurso hidrico en
la cuenca del Rio Tempisque y en la
Zona Costera norte de la Peninsula de
Nicoya

5

Walter Ramirez Mena'

Antecedentes

El 27 de junio del 2003 se firmé un convenio entre el Servicio Nacional de Riego y
Avenamiento y Acueductos y Alcantarillados, para analizar opciones que permitieran
incrementar, la disponibilidad del recurso hidrico en la Cuenca del rio Tempisque
y en la zona costera de la peninsula de Nicoya, con el propdsito de implementar
un proyecto de riego para zonas agricolas y de abastecimiento de poblaciones
y desarrollos turisticos. Para tal efecto, se integré un grupo de funcionarios
encabezados por el Ing. Marvin Coto para que coordinara todo lo que correspondiera
con el SENARAYY el Ing. Walter Ramirez encargado de la parte de AyA.

Desarrollo

La primer propuesta que se estudio fue el traspasar agua de los rios que se
encuentran en el macizo del Volcan Rincon de la Vieja, Orosi y Dos Rios de Upala.
La idea era construir canales que transportaran el agua hasta uno de los afluentes
del rio Tempisque y que, de esta forma, se aumentara el caudal del mencionado
rio. Sin embargo, una vez que se estudiaron las demandas, resulto que los caudales
medidos en la totalidad de los rios fueron insuficientes. Cabe mencionar que el
proyecto incluye el riego de amplias zonas agricolas y que la demanda por este
concepto, supera en mucho la demanda para abastecimiento humano. Unido a lo
anterior, se presentaron fuertes oposiciones de parte de grupos ambientalistas a que
se construyeran los mencionados canales, ademas algunos de los rios se encuentran
dentro del Area de conservacion Rincon de la Vieja, lo que provoco gran oposicion
por parte del MINAE. Otros rios, desembocan en la vertiente atlantica lo que genero
el rechazo de las poblaciones caribefas. Con respecto al recurso subterraneo, por
lo complejo que es, por lo prolongado que resulta su estudio, se decidié que para
efectos de este trabajo se dejara como un tema a ser tratado posteriormente.

Se indica que, aparte de la demanda para riego en el area de proyecto, existen
unos 300 acueductos rurales y las espectativas de construir aproximadamente
17 proyectos turisticos, donde en su gran mayoria contemplan la construccién
de campos de golf tan populares en los Ultimos tiempos, pero que representan
un consumo de 1 |/s/ha cada uno. Asi las cosas, llegamos a que la demanda de
agua total es del orden de los 10 m3/s de los cuales, 3 m3/s corresponden a
abastecimiento de poblaciones y proyectos turisticos.

" Ingeniero Civil. Estudios y Proyectos. wramirez®aya.go.cr
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Con el panorama anterior, debi6 descartarse la alternativa del trasvase vy
buscar otra que garantizara al menos los 10m3/s. De esta forma y contando
con informacion de estudios efectuados por el Instituto Costarricense de
Electricidad para construir un embalse en La Cueva (ICE 1980), cuenca superior
del rio Tempisque y trabajos efectuados por el SENARA con las empresas (BEL-
TAHAL 1984) en el rio Piedras en Bagaces, surgi6 la idea de plantear un proyecto
a nivel de prefactibilidad que resolviera los problemas de oferta del recurso
hidrico en los proximos veinte anos. Un resumen de las alternativas se presenta
a continuacion:

La Cueva

Consiste en construir un embalse en la cuenca superior del rio Tempisque en el
sitio conocido como La Cueva, abarcando una area de 1000 Ha y una capacidad
de 80-100 millones de m3 (ver mapa adjunto). De este embalse, por medio
de un canal, se transportaria el agua de riego y de abastecimiento, hasta
puntos escogidos en forma estratégica en donde se instalarian desarenadores,
sistemas de tratamiento y estaciones de bombeo que impulsarian el agua hasta
tanques de almacenamiento, que se encargarian de distribuir el agua hacia los
sitios de interés. Esta alternativa abarcaria toda la costa hasta llegar a Santa
Cruz, empezando por Papagayo. También, existe una importante zona de riego
en este sector.

Rio Piedras

Esta alternativa contempla la construccion de un embalse, cerca de la comunidad
de Bagaces, cubriendo una area de 800 Ha y con una capacidad de 80 millones
de m3 (ver mapa adjunto). De este embalse, se conduce el agua hasta la ciudad
de Nicoya, ubicando al igual que la alternativa anterior, en sitios estratégicos,
las estructuras necesarias para que las diferentes poblaciones se sirvan del agua
y adicionalmente, llegue a los campos de riego.

Conclusiones

Con los cambios climaticos que afectan a este pais, provocando periodos de
poca precipitacion en zonas de por si con poco recurso hidrico disponible y con
una presion cada vez mayor, por parte de una gran cantidad de poblaciones
que tienen acueductos que operan en su gran mayoria con serios problemas
de operacion y mantenimiento, sistemas de riego inexistentes en la zona y
una riqueza turistica que debe ser explotada pero que no cuenta con servicios
adecuados. El pais esta obligado a plantear soluciones durables y confiables y
que resuelvan varios problemas a la vez (agua y riego) y que los beneficios sean
superiores a los danos.

Por los costos que este proyecto tiene, cercano a los $1000 (mil millones de
dolares), se hace necesaria la participacion del gobierno ( Instituto Costarricense
de Turismo, Asamblea Legislativa, MINAE, SENARA, AyA, etc) y de empresas
privadas, pueblos beneficiados y afectados, organizaciones, etc, para que cada
uno pueda contribuir con la solucion.

Los aspectos ambientales deben profundizarse por cuanto una obra de esta
magnitud debe darle especial interés a este tema. De manera preliminar, por
su ubicacion y cobertura, el embalse La Cueva presenta mas problemas que el
del Piedras. Sin embargo con este Ultimo, es posible cubrir la mayor parte de la
demanda de todo el proyecto.
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Otro aspecto importante es la operacion y el mantenimiento de este proyecto.
Debera crearse una Unidad en donde se integren tanto funcionarios del SENARA
como del AyA, para que atiendan esos aspectos.

En la actualidad, se esta en la etapa del analisis Economico y Financiero,
finalizacion de las consideraciones ambientales, para presentar el proyecto en
forma integral con la finalidad de buscar los recursos necesarios para elaborar
la factibilidad y que se pueda constituir en una realidad.

30
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Recurso hidrico y la No Violencia

Eduardo Lezama Fernandez’

El recurso hidrico es un componente fundamental para el desarrollo de cualquier
actividad humana, es un bien economico y social, si se quiere finito, que casi
ha perdido el titulo de recurso renovable, ain cuando se supone que el ciclo
hidroldgico es infinito en su eterno ir y venir desde la superficie terrestre
hacia la atmosfera y viceversa. Esto, por cuanto dicho recurso ha sufrido una
explotacion irracional (sobreexplotacion) y se han alterado sus caracteristicas
fisicas y quimicas (se ha contaminado de manera inmisericorde).

El titulo del articulo hace intuir que, al hacerse alusién a la no violencia, se piensa de
manera refleja en lo que se suele afirmar, de que la proxima guerra mundial sera por
mantener las fuentes actuales o conseguir nuevas fuentes de agua, sean estas superficiales
0 subterraneas. Esto por cuanto en otras latitudes, con una situacion geopolitica
convulsa, ya se tienen problemas extremos de suministro de agua, no solo para consumo
humano, sino también para otros usos, como serian por ejemplo: riego, industrial,
transporte fluvial, produccion hidroeléctrica y usos turisticos, entre otros. Sin embargo,
es de hacer notar que existen otras formas de violentar, tanto las caracteristicas fisico-
quimicas y microbioldgicas del agua, como su cantidad o disponibilidad y esas formas
serian, el hacer caso omiso de lo que sucede con la situacién del recurso hidrico.

Esta inaccion, por parte de los que de una u otra forma tienen que tomar
decisiones con respecto al uso del agua, es una de las formas mas violentas y
sigilosas, no declaradas, que se tienen contra el accionar en la preservacion del
recurso hidrico y que muy pocas veces se reconoce.

Asi, por ejemplo, haciendo referencia especifica a la situacion de nuestro pais,
se tiene que la mayor inaccién es el no haber aprobado por parte de la Asamblea
Legislativa, en su version (n-1), el denominado proyecto “Ley del Recurso
Hidrico”, el cual desde hace aproximadamente dos afos fue dictaminado por
la Comision Permanente Especial de Ambiente y que se encuentra en estos
momentos en un reposo permanente. Esto, por cuanto la legislacion vigente que
rige en lo concerniente, se intuye desde la perspectiva de la situacion actual
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del pais, que ya fue superada. Asi, es necesario cambiar la estructuracion de
lo que es el “manejo” o “administracion” del recurso hidrico que se tiene en
la actualidad y que se basa fundamentalmente, en la Ley de Aguas promulgada
desde el afo 1942, que sin temor a equivocacion, se le puede reconocer el gran
sentido visionario y amplio con que fue concebida.

Sin embargo, es de hacer notar, que seria conveniente realizar algunos ajustes
y consiguientes cambios de fondo a ciertos articulos del citado proyecto de ley,
esto por cuanto a la luz de algunos insumos practicos y de analisis de ciertas
tendencias de desarrollo, se podrian articular mejor, de tal manera que se eviten
conflictos, de lo cuales, desde ya se puede tener vision.

Sin entrar a discutir a fondo sobre el proyecto de ley, que no es el fin de este
articulo, se pueden mencionar algunos aspectos, que a criterio del suscrito,
pueden fomentar actos de violencia contra la integridad del recurso hidrico.

Asi por ejemplo, por hacer mencion a alguno de los conceptos que el suscrito
cree que se deberian revisar dentro de los principios basicos, esta el que
establece a la letra "Quien contamina paga”. Dentro del contexto del tema
que se esta desarrollando, esto representa un acto de violencia clara contra
las caracteristicas del recurso, ya que sencillamente se extiende una licencia
tacita para cambiar sus caracteristicas fisicas, quimicas y bioldgicas, asi como
de sus respectivas consecuencias organolépticas, siempre y cuando se posean
recursos para pagar por ese acto. Igualmente, se podria concluir, que una vez
saldada la cuenta, se puede volver a arremeter contra el indefenso recurso y
se podria entrar en un ciclo de contaminar y pagar, cuya duracion en espacio y
tiempo seria acotada por las condiciones de solvencia, no precisamente morales
ni éticas, que posea el contaminador - pagador.

Otro aspecto, que podria representar una accion de afectacion al recurso, como
consecuencia de circunscribir la vision de su gestion a un espacio geografico, que
podria ser reducido para tales fines, es cuando se indica “la cuenca hidrografica
constituye la unidad de planificacion y gestion del recurso. La gestion en la
cuenca sera integral, descentralizada y participativa”. Si bien es cierto, la
vision de planificar el recurso por medio de la delimitacion de una cuenca
hidrografica fue, en su momento, una de las aproximaciones de control que se
dieron, con el fin de tratar de contender con todos los impactos, en su gran
mayoria negativos, que provocaban los diferentes proyectos que se gestaban
como producto de la dinamica econémica y social del pais, en la actualidad
esta delimitacion parece no responder a tales fines, debido sobre todo, a la
instauracion en el pais de diferentes megaproyectos que abarcan, desde el
punto de vista fisico y administrativo, espacios que trascienden a una cuenca
hidrografica determinada y otros, no tan “mega”, que por sus caracteristicas,
también salen de tal limitacion. Asi entonces, no parece que en la actualidad,
sea muy efectiva y acertada esa concepcion y que por supuesto, desde el punto
de vista de afectacion al recurso, se tomaria como un acto de violencia para sus
parametros de calidad y condiciones de cantidad, por la ausencia precisamente
de planificacion integral. Por otro lado, es importante hacer notar que la
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planificacion general del pais no se realiza por cuencas hidrograficas, sino por
regiones y subregiones y es entonces, que actuando apegado al principio de la
administracion eficaz y efectiva, se deberia acoplar la planificacion del recurso
hidrico a tal modelo. Sin embargo, el suscrito tiene muy claro, que al respecto se
debe diferenciar entre las acciones que se deben tomar para establecer medidas
de control y de mitigacion como consecuencia del desarrollo de actividades, que
corresponden a un proceso de manejo que se realiza dentro de una determinada
cuenca y las acciones generales de planificacion de uso del recurso que conlleva,
como antes se indica, acciones de coordinacion que trascienden sus limites. Un
ejemplo claro de esta situacion, podria ser el que se refiere al uso del Rio Liberia,
el cual aumenta su caudal debido a un trasvase que proviene de la subvertiente
norte; asi, si se quisiera incrementar el caudal trasvasado, necesariamente,
se tendria que tener en cuenta la situacion socioeconomica y ambiental de la
mencionada subvertiente, por lo cual, la planificacion del uso del recurso debe
realizarse teniendo en cuenta esos dos espacios geograficos.

Otro aspecto que esta contemplado en la Ley de Aguas vigente y que se mantiene
con el proyecto de ley, se refiere a la declaratoria de bienes de dominio publico
(Articulo 4 del proyecto de ley) y de areas de proteccion del recurso hidrico
(Articulo 126 - incisos a) y b) del proyecto de ley), que en lo referente a nacientes
captadas y sin captar, establece un radio de 200m y 100m, respectivamente,
podria ser causa de discordia y generar actos de afectacion al recurso hidrico,
aun cuando la norma indicada es para su proteccion. Esto por cuanto, por un
lado entra en contraposicion con el derecho a la propiedad privada, ya que
se indica la reserva al estado de esa porcion de terreno (segun el radio puede
variar aproximadamente entre 3 y 13 hectareas), pero no se establece como se
compensara al administrado, lo cual de hecho genera conflictos, mas en esta
época, debido a la alta plusvalia de los terrenos, a la necesidad de desarrollos
habitacionales, por ejemplo, y a la disminucion en la disponibilidad de terrenos
para esos desarrollos, que estén cercanos a los centros de distribucion de bienes
y servicios. Igualmente, sucede con la fijacién de radios para la “proteccion” de
pozos (Articulo 126 - inciso h) del proyecto de ley), que indica radios de 30, 40
y 50 metros en zona urbana, zona rural y zonas de comprobada vulnerabilidad,
respectivamente. El establecer esos radios de proteccion no obedece a ningln
estudio técnico, lo que se agrava con el hecho de que las caracteristicas fisicas
y ambientales de cada una de las zonas del pais no son constantes y por lo
tanto, la norma no puede ser de aplicacion general. Se entiende el espiritu
del legislador al establecer delimitaciones fijas y constantes, como un acto de
economia procesal, sin embargo, no se puede ir en contra de la realidad y de la
técnica. Asi, cuando se requiera delimitar una zona de recarga, necesariamente
se deberan realizar los estudios técnicos respectivos.

En otro orden de cosas y haciendo referencia a las diferentes actividades,
de orden antropico especificamente, que generan afectacion al recurso
hidrico, se pueden mencionar una gran cantidad de acciones que de manera
premeditada o no premeditada, con permiso o sin permiso, con control o sin
control, inciden de manera negativa no solo en las caracteristicas del recurso
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hidrico, sino en el entorno ambiental en general, teniéndose todo como un
sistema: agua-suelo-aire.

Asi, por ejemplo una actividad que ha venido degradando de manera silenciosa
y paulatina la calidad del recurso hidrico es la aplicacion de agroquimicos, sobre
todo los de formulacion nitrogenada, cuya incidencia negativa se puede constatar
en los resultados de los muestreos que se realizan en las diferentes fuentes
de agua, presentado un aumento en los contenidos de nitratos, con la posible
incidencia sobre la salud de las personas. (Ejemplo: sembradios de helechos,
sembradios de melon, cafetales en zonas de recarga inmediata, etc.).

La sobreexplotacion de acuiferos costeros se puede catalogar como otra accion
violenta, ya que, ademas de provocar la posible pérdida total del recurso por
efectos de intrusion salina, provoca que se tengan que buscar fuentes alternas
que no sobran y que, paralelamente, puede fomentar conflictos de uso (Ejemplo:
Playa Panama, Playas del Coco, Playa Potrero, El Roble, Playa Conchal, etc).
Sobre este aspecto, y haciendo alusion a lo dicho anteriormente, se indica que
para solucionar este problema se deben trascender los limites fisicos de una
cuenca y consecuentemente, se deben realizar acciones de manera coordinada
e integrada con otras areas administrativas.

Otro aspecto que se enmarca dentro del topico de discusion, es la extraccion de
materiales en cauces de dominio publico. Si bien es cierto, esta es una actividad
que esta regulada por una normativa expresa (Codigo de Mineria) y por otra
general (Ley Organica del Ambiente), al no existir controles y seguimiento
especifico con la frecuencia que se deben realizar, se afecta notablemente no
solo la calidad, sino la cantidad y disponibilidad del recurso hidrico, incidiendo
consecuentemente en la operacion de un sistema de abastecimiento. (Ejemplo,
la utilizacion del Rio Barranca en Puntarenas).

Una accion de inminente afectacion, debido al cambio total del uso del suelo
y por las caracteristicas mismas del desarrollo, es la construccion de proyectos
urbanisticos, esto por cuanto al ser desarrollos puntuales y dispersos a la vez,
provocan que los controles sean débiles, no concentrados y no coordinados entre
las diferentes instancias con injerencia al respecto. La afectacion, es debida
tanto a su ubicacion (zonas fragiles algunas veces), como a la generacion de
residuos solidos y desechos liquidos, todo aunado algunas veces a un desperdicio
0 uso innecesario del recurso.

Finalmente, para cerrar, se puede hacer alusién a un gran conglomerado de
protagonistas en la larga lista de elementos que afectan el recurso hidrico, los
cuales de manera muy técnica y si se quiere elegante, se les denomina residuos
solidos, pero que en la jerga popular no es ni mas ni menos que la basura, que se
produce todos los dias, a todas horas y por todos y que nadie quiere. Basta con
mirar la mayoria de cauces en todo el territorio nacional y en especial los que
drenan el Area Metropolitana, dada su densidad poblacional, para poder asimilar
la magnitud del impacto certero con el que se inflige, con toda premeditacion
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y alevosia, al recurso hidrico, generando de esta manera uno de los actos mas
violentos en su contra.

Dichosamente, como nunca es tarde, sobre todo para actuar en salvaguarda
del recurso que es centro motor de todo desarrollo y vida, se puede hacer un
acto de reflexion y tomar conciencia, de que si la situacion del recurso hidrico
se encuentra tal y como esta, es por el accionar mismo del ser humano y por lo
tanto, es éste quien debe revertir tal situacion. Para esto, debera empezar una
época de gran solidaridad, de esperanza, de culturizacion, pero sobre todo, de
responsabilidad para con la humanidad.
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Con el Tratado, estamos ante la facilitacion de la apertura de los mercados, para
incentivar el intercambio de bienes y servicios mediante las prerrogativas que los Estados
parte hayan establecido y se vean obligados a poner en practica desde su adopcion.

Acontinuacion presentamos un analisis, desde el punto de vista costarricense, del
capitulo de ambiente y su correspondiente cooperacion, en el cual puntualizamos
y analizamos, objetivamente, algunos de sus elementos mas importantes.

I. Referencias sobre el capitulo 17: Ambiente

Para ubicarnos, es importante seialar que el tratado pretende, en el capitulo
de ambiente, establecer un marco de normas y principios que promuevan la
proteccion del medio ambiente, a través de la aplicacion efectiva de la respectiva
legislacion ambiental de cada uno de los paises (soberania de cada uno de los
paises parte), tomando en consideracion las diferencias en tamaio y desarrollo
(niveles de proteccion ambiental).

Asimismo, busca que el marco de normas y principios adoptados en materia
ambiental no constituya ni permita la adopcion de medidas que afecten el
comercio por las Partes.

Lo anterior, lo refleja a través del tratamiento de la obligacion principal, a saber,
niveles de proteccion ambiental, comunicacion entre los paises suscribientes,
un mecanismo especifico de solucion de controversias, la consulta a la sociedad
civil y el anexo sobre cooperacion ambiental.

II. Constitucionalidad del Capitulo Ambiental

Es importante conocer si las disposiciones incorporadas en el capitulo ambiental
del Tratado del Libre Comercio podrian presentar algln roce de constitucionalidad,
es decir, si estarian entrando en contradiccion u oposicion con las normas sociales,
civiles y politicas fundamentales que rigen al Estado Costarricense y que como
tales, se encuentran reunidas en nuestra Constitucion Politica.

Recordemos que desde su entrada en vigencia, el Tratado tendra un rango
superior a las leyes de la Republica (art. 7 Constitucional), pero se mantiene
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por debajo de la Constitucion Politica, la cual se encuentra en la cuspide de la
jerarquizacion de las normas.

El numeral 50 de la Constitucion Politica establece en lo que nos interesa:

“(...)Toda persona tiene derecho a un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado. Por ello, estd legitimada para denunciar los actos que infrinjan
ese derecho y para reclamar la reparacion del dafo causado.”

En total correspondencia con este numeral, el Tratado respeta la soberania
absoluta de cada Estado de establecer o modificar sus leyes y politicas
ambientales, pero a la vez les obliga a garantizar la proteccion ambiental a
través de su normativa interna, la cual deben esforzarse en mejorar (articulo
17.1). El sentido de esta disposicion reside en que para los Estados parte es
“inapropiado promover el comercio o la inversion mediante el debilitamiento
de o reduccidn de las protecciones contempladas en su legislacion ambiental
interna” (articulo 17.2.2).

La segunda parte del articulo 50 constitucional esta también ampliamente
desarrollado por el Tratado, junto con un alto sentido de las libertades publicas
del individuo y de la participaciéon ciudadana, al estipularse la garantia del
debido proceso en todo tipo de procedimientos -judiciales o administrativos-
tendientes a buscar la reparacion a las infracciones a la legislacién ambiental
(articulo 17.3.1) o a investigar las denuncias o solicitudes que en ese sentido
toda persona estda legitimada a formular (articulo 17.3.2, 17.3.4, 17.7).
Valga mencionar, que la participacion ciudadana se extiende de acuerdo con el
Tratado al compromiso de los Estados de escuchar y atender a los ciudadanos
en sus opiniones y recomendaciones para la proteccion de los bienes y derechos
ambientales (articulo 17.6).

Consideramos que todas estas afortunadas disposiciones quedarian vacias si el
mismo Tratado no contemplara también que mas alla de su creacion, son necesarios
instrumentos o vias para garantizar su cumplimiento y evolucién, sin embargo,
la creacién del Consejo de Asuntos Ambientales, integrado por representantes
de los respectivos Ministerios de cada Estado, viene a llenar ese eventual vacio
cuando se establece que su labor reside en supervisar y revisar la implementacion
y progreso de las normas del capitulo ambiental (articulo 17.5).

Sin embargo, junto al Consejo se crea, también, una Comision de Cooperacion
Ambiental, que como su nombre lo indica, y a diferencia del caracter tan amplio
del Consejo, debe trabajar en la creacién de los programas de cooperacion
ambiental importantes a la luz del Tratado (articulo 17.9). Podria pensarse que
la creacidén de todos estos organos (pues como los correspondientes a la materia
ambiente hay algunos otros que también se crean especializados para las otras
diferentes areas que contempla el Tratado), podria significar hasta cierto punto
una traba para la celeridad de los procesos y para la capacidad de reaccion de
los Estados ante acciones que se vislumbren apremiantes adoptar durante la
aplicacion practica de la letra del Tratado, aln asi, creemos que al menos en lo
que ambiente se refiere su existencia se vuelve basica para la dinamica entre
los Estados Parte.

Con el estudio del capitulo 17, se deduce que el tratamiento y negociacion de la
materia de ambiente ha sido sometido a un cuidadoso proceso de depuracion,
que excluye eventuales roces de constitucionalidad en las disposiciones
contenidas en el capitulo.
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El elemento fundamental en esta materia, en donde el tiempo sera factor clave
para analizar la evolucion o debilitamiento del Estado durante la aplicacion
practica del Tratado, reside en el respeto de la soberania de las partes en la
aplicacion y primacia de sus normas ambientales propias, en las cuales los otros
Estados no pueden interferir. Es el ejercicio de esta soberania la que dicta las
pautas ambientales a lo interno de cada pais en sus relaciones comerciales
proyectadas al exterior e instauradas por el Tratado, por lo que la responsabilidad
del aparato Estatal y de todos los actores sociales deviene en fundamental para
asegurar los resultados.

Ademas, la no existencia de roces de constitucionalidad no excluye que existan
ciertos puntos incluidos en el Tratado que son objeto de preocupacién en cuanto
a aplicacion practica, alcances, proteccion efectiva del medio ambiente, entre
otros, a continuacion pasamos a desarrollar.

Ill. Comercio y Desarrollo

40 Costa Rica ha dado muestras de una alta capacidad innovadora en el tema
ambiental. Ha trabajado en mejorar su legislacion (ambiental, biodiversidad,
forestal, etc.) y en progresar mediante la utilizacion de mecanismos de mercado
y creando condiciones para que los programas implementados sean sostenibles
desde el punto de vista financiero y a la vez brinden los incentivos econdmicos
necesarios al productor para estimular el buen uso y preservar los recursos
naturales. El cumplimiento de este objetivo se ha llevado a cabo en distintas
areas entre las que podemos mencionar los servicios ambientales, tecnologias
limpias, produccion organica, biodiversidad, agenda café y ecoturismo (todo
esto dentro del marco de produccion y desarrollo).

La busqueda de esas soluciones innovadoras que dan como resultado el aumento
en la produccion que generan fuentes de empleo (diversificadas) y desarrollo,
se ve reflejada en la sensibilidad e imaginacion de los involucrados para buscar
soluciones u oportunidades que redunden en beneficios ambientales a la vez
que economicos, y permiten ver al sector privado trabajando en conjunto
con el sector publico y la sociedad civil. Creando soluciones inteligentes y
responsables.

En el caso de los servicios ambientales se destaca la iniciativa de proteger el
bosque creando la institucionalidad adecuada para llevar exitosamente este
proceso. En el caso de produccion limpia podemos ver la manera en que un sector
asume la responsabilidad para reconvertirse y disminuir su impacto negativo en
el ambiente. De esta forma podemos citar mas ejemplos en biodiversidad y
en produccion organica tanto de Costa Rica como de Centroamérica. Con ello
no se quiere decir que los problemas estan ya solucionados; lejos de eso, los
problemas persisten, pero los ejemplos dados muestran que pueden encontrarse
soluciones rentables y amigables con el ambiente, todo lo anterior dentro de
una politica comercial exitosa (la cual implica innovacion, produccion, empleo
y desarrollo).

IV. Preocupaciones sobre el texto ambiental

Preocupa especialmente el hecho de que se limite el ambito de lo que se
entiende por “legislacion ambiental”, esto en relacion con la Ley Organica del
Ambiente, pues el TLC sélo se limita a: 1) las contaminaciones ambientales
(control, prevencion, reduccioén); 2) los productos quimicos y desechos tdxicos
peligrosos y 3) la proteccion a la conservacion de la flora y fauna silvestre;
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mientras que nuestra Ley Organica del Ambiente va mucho mas alla como lo
que es: 1) proteccién y mejoramiento del ambiente en asentamientos humanos;
2) criterios para el ordenamiento territorial; 3) criterios para determinar
areas silvestres protegidas; 4) proteccion de recursos marinos, costeros vy
humedales; 5) soberania sobre diversidad bioldgica; 6) conservacion, proteccion
y administracion de los recursos forestales; 7) proteccién y aprovechamiento del
suelo; 8) administracion de los recursos energéticos; y 9) prevencion y control de
la contaminacién ambiental.

Asimismo, el tratado promueve junto con una definicion limitada de legislacion
ambiental la “estandarizacion” de las normas ambientales que rigen en el marco
del tratado y consecuentemente, en el sector transnacional de la economia,
puesto que las partes a lo que estan obligadas es a eliminar los multiples
obstaculos y a superar las muchas debilidades que impiden llegar a soluciones
adecuadas frente a los abusos contra el ambiente. Sin que tengan obligacion
alguna, mas que su propia soberania, por aumentar los niveles de proteccion
ambiental y los cuales los comprometen internacionalmente.

El tema de la participacion publica, también es de cuidado, puesto que inicia con
una “comunicacion con el publico” y termina con la elaboracion del expediente de
hechos y una eventual recomendacion a la Comision de Cooperacion Ambiental,
sin que dicha recomendacion le sea vinculante.

Y por Gltimo, el tema de la cooperacion ambiental que se resume en una serie
de buenas intenciones, pues el texto del tratado no garantiza recursos para su
funcionamiento ya que no refleja compromisos.

V. Conclusiones

Con la actitud correcta, alianzas y politicas adecuadas es posible hacer de esta
reconversion productiva una realidad.

Se demuestra una gran capacidad para la innovacion y creatividad por parte
de la sociedad costarricense, tanto del sector privado como del gobierno, para
aprovechar responsablemente las riquezas naturales con que cuenta el pais.

Es necesario tener en cuenta que el tema ambiental se da en un contexto
institucional en el cual coexisten dos sistemas: el de mercado y el de la
democracia. Cada uno tiene su logica pero se realimentan mutuamente: la
estabilidad politica y social son ingredientes necesarios para establecer una
adecuada atmésfera de negocios, y en esto Costa Rica es un buen ejemplo.

Uno de los aspectos en que Costa Rica deberia trabajar es en el mejoramiento
de la legislacion nacional, buscando consistencia y simplificacién, sin que ello
implique disminuir los estandares ambientales.

Se debe reconocer que los agentes econdémicos responden a incentivos y que la
reconversion productiva hacia una produccion sostenible es tarea de todos y no
algo que se pueda lograr en el corto plazo.

La negativa a refrendar el Protocolo de Kioto es tal vez el mejor ejemplo de la
negativa de los Estados Unidos a regirse por los convenios internacionales. Un
punto adicional refiere a la posibilidad de aprovechar el TLC para establecer
y clarificar los mecanismos que permitan y promuevan los intercambios de
servicios ambientales.
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Tratamiento del tema ambiental en el Tratado de Libre Comercio.
Melissa Chaves Mora - Sonia Guevara Rodriguez - Aida Rita Sosa Ulate

Entre las organizaciones participantes existe bastante consenso en el sentido
de que la legislacion nacional vigente es bastante exigente y pareciera tener
estandares mas elevados que en los otros paises centroamericanos, e incluso
en algunos aspectos también respecto a los Estados Unidos, por lo tanto, en
esta materia no se deberian asumir nuevos compromisos que incrementen las
exigencias de la legislacion nacional, esto comercialmente es la medida idonea
aunque con ello violentamos el articulo 50 constitucional.

El TLC no afecta la soberania costarricense en materia ambiental. Nuestro
pais puede definir la politica ambiental que considere apropiada y ademas,
establecer los requisitos ambientales que considere oportunos a cualquier tipo
de inversion en bienes y/o servicios o cualquier actividad econémica, siempre y
cuando estén debidamente fundamentados y no sean discriminatorios.
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Diplomado en Administracion y
Manejo del Recurso Hidrico

1

Mario Zufiga Alvarez

El 8 de junio del ano pasado,el Msc Ing. Rafael Villalta F. y el Lic. Marcelo
Prieto J, como maximas autoridades del Instituto Costarricense de Acueductos
y Alcantarillados y del Colegio Universitario de Alajuela (C.U.N.A), firmaron
el Convenio Marco de Cooperacion, mediante el cual ambas organizaciones se
comprometen a fortalecer, en el campo de sus respectivas competencias, la
carrera para-universitaria “Diplomado en Administracion y Manejo del Recurso
Hidrico.”

Este convenio tiene especial importancia para nuestra institucion, porque ofrece
una excelente oportunidad para formar nuestro personal operativo en una carrera
profesional, especificamente disefada para responder a las necesidades que en
este campo,no solamente tiene el AyA, sino también las demas organizaciones
que operan sistemas de acueductos en el pais.

Para darle el debido fundamento a esta carrera, el C.U.N.A realizé una
investigacion preliminar, en la que involucro tanto al AyA, la Empresa de Servicios
Publicos de Heredia, algunas municipalidades que se ubican en su ambito de
influencia, y otras organizaciones que tienen mayor o menor participacion en
esta actividad. Entre los resultados obtenidos, uno -ya de por si esperable- fue la
constatacion del hecho de que la gran mayoria de los trabajadores que laboran
en la operacion y mantenimiento de estos sistemas tienen ninguna o muy escasa
formacion profesional.

Desde esta perspectiva, las recomendaciones de los expertos consultados sobre la
estrategia educativa para una opcion académica como la que ofreceria el C.U.N.A
para un diplomado en Administracion y Manejo del Recurso Hidrico, es que se debe
avanzar desde los componentes de conocimientos basicos sobre el recurso hidrico,
hasta abarcar todos los procesos inherentes a su operacion y mantenimiento.

Segun lo expuesto, el plan de estudios de la carrera de Administracion del

Recurso Hidrico contempla tres grandes areas de formaciéon académica para el
futuro profesional. Estas se ordenan de la siguiente manera:

1 Licenciado en Administracion de Empresas, Departamento de Desarrollo del Capital Humano,
Recursos Humanos, mario.zuniga@aya.go.cr
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La relacionada con contenidos propios de la administracion del recurso hidrico.
Se entiende ésta como el conjunto de conocimientos en cuanto a conceptos y
procedimientos requeridos para las funciones propiamente de oficina tales como
presupuestos, calculos tarifarios, contabilidad, administracion y legislacion,
entre otros.

Area que tiene que ver propiamente con el manejo conceptual técnico y basico
sobre el recurso hidrico tales como: desarrollo sostenible, ecosistemas, ciclo
del agua y cuencas hidrograficas. De igual forma, contenidos relacionados con
el control de la calidad del agua, lineas de conduccién, redes de distribucion,
tratamiento de agua potable y residual, estudios de suelos, mantenimiento de
infraestructura, sistemas de almacenamiento, entre otros.

Area relacionada con el compromiso social y sensibilidad del profesional hacia la
problematica del manejo del recurso hidrico en nuestro pais. Esta area contempla
conocimientos en relacion con la necesidad de capacitacion y participacion de
las comunidades para la conservacion y proteccion ambiental para el recurso
hidrico en nuestro pais.

Estas areas, a su vez, sirven de base para la conformacién de la estructura
de los distintos cursos de la carrera. Contemplan de manera intrinseca e
interrelacionada los conocimientos, habilidades y destrezas que debe adquirir
el estudiante de la carrera durante su proceso de ensefanza y aprendizaje.

Graficamente se expresan asi:

Incidencia sobre
' la problematica ambiental

del recurso hidrico

Propician el conjunto
de conceptos, destrezas Conocimiento
habilidades, procedimientos _} administrativo

y valores de la carrerra del recurso agua

) técnicos sobre

el recurso agua
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La interrelacion que se muestra mediante el esquema anterior, obliga a que la
mediacion docente se base en una metodologia para el proceso de ensefanza
y aprendizaje, dinamica, constructiva y participativa, donde el estudiante sea
constructor del conocimiento a partir de la realidad que se vive en torno a los
problemas que afectan el recurso hidrico.

Especificaciones que identifican la carrera

Nombre de la carrera:
Diplomado en Administracion y Manejo del Recurso Hidrico

Duracioén de la carrera:
La carrera durara dos afnos, desagregada en seis ciclos o cuatrimestres

Duracién de ciclos en semanas:
Cada ciclo es de 14 semanas

46 Requisito de ingreso:
Con base en el Decreto Ejecutivo 30431- MEP y Reglamento Interno, el requisito
es poseer el titulo de Bachiller en Educacion Media o su equivalente y cumplir
con los requisitos internos del C.U.N.A.

Requisito de graduacion:

Haber aprobado todos los cursos de la carrera, tal como lo indica el Manual de
procedimientos de la oficina de Registro del C.U.N.A. Asimismo, haber realizado
el Taller de Etica ( Acta 1513-96, art.1 del 06-11-96 del Consejo Directivo del
C.U.N.A)

Estructura Curricular Recurso Hidrico

r:e()cl;?sas Horas de

Caodigo ‘ Curso ‘ Requisito ‘ Corequisito ‘ (por semana) ‘ estudio ‘ Créditos
Primer Cuatrimestre
37-101 ‘ Matematica | ‘ ‘ ‘4 ‘ 12 ‘4
37-102 \ Fisica | \ \37-101 \4 \ 12 \4
37-103 | Quimical \ | 37-101 4 12 4
37-104 ‘ Principios de Administracién ‘ ‘4 ‘ 8 ‘ 4
37-105 ‘ Recursos Informdticos ‘ ‘ ‘ ‘ 8 ‘4
Segundo Cuatrimestre
37-201 \ Matemdtica Il \37-101 \ \4 \ 12 \4
37-202 \ Fisica Il \37-102 \37—101 \4 \ 12 \4
37-203 | Quimica il | 37-103 | 37-101 4 12 4
37-204 | Principios de Geografia | | 4 8 4
Tercer Cuatrimestre
37-301 \ Contabilidad \37-101 \ \4 \ 8 \4
37-302 \ Estadistica \37-101 \ \4 \ 8 \4

| 37-105
37-303 ‘ Legislacion ‘ ‘ ‘4 ‘ 8 ‘4
37-304 ‘ Hidrologia ‘37-101 ‘37—302 ‘4 ‘ 12 ‘3
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Horas
lectivas Horas de
Cadigo ‘ Curso ‘ Requisito ‘ Corequisito ‘ (por semana) ‘ estudio ‘ Créditos
Cuarto Cuatrimestre
37-401 | Biologia aplicada al Recurso ‘ ‘ ‘ 4 ‘ 8 ‘ 4
Hidrico
37-402 ‘Métodos de Investigacién ‘ 37-302 ‘ ‘ 4 ‘ 8 ‘ 4
‘ ‘ 37-204
37-403 ‘Fundamentos del Manejo de Aguas ‘ 37-303 ‘ ‘4 ‘ 8 ‘ 3
37-404 | Organizacioén y promocién ‘ ‘ 37-402 ‘ 4 ‘ 8 ‘ 4
comunitaria
Quinto Cuatrimestre
37-501 ‘ Ecologia y Recurso Hidrico ‘ 37-401 ‘ ‘ 4 ‘ 8 ‘ 4
37-502 | Fundamentos de Control ‘ 37-202 ‘ ‘ 4 ‘ 12 ‘ 4
y Calidad del Agua (37203 | | | E
37-503 | Principios de Hidrdulica | 37202 \ 4 |12 4
37-504 | Valorizacion econémica ‘ 37-303 ‘ ‘ 4 ‘ 10 ‘
y Social del Recurso Hidrico
Sexto Cuatrimestre
37-601 ‘ Fundamentos de Hidrogeologia ‘ 37-304 ‘ ‘ 4 ‘ 10 ‘ 3
37-603 | Evaluacion del Impacto ‘ 37-403 ‘ ‘ 4 ‘ 10 ‘ 4
Ambiental
37-604 | Formulacion y Evaluacion ‘ 37-303 ‘ ‘ 4 ‘ 10 ‘ 4
de Proyectos ‘ ‘ 37-302 ‘ ‘ ‘
‘ Opcidn de Graduacién V ciclo ‘ ‘ ‘ ‘
aprobado
‘ Taller de Etica ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
Total de Créditos 93

Con base en lo anterior, y considerando que este Diplomado vendria a satisfacer
una necesidad muy sentida en la formacion de un importante segmento de
nuestro personal, se firmé el convenio que arriba se menciona, y del cual se
detallan los acuerdos correspondientes:

Primero.

Tanto AyA como el C.U.N.A se comprometen a impulsar y cogestionar, cada una
desde su ambito de competencia, recursos y posibilidades, el Diplomado en
Administracion y Manejo del Recurso Hidrico disenado por el C.U.N.A.

Segundo.

Para el mantenimiento del diseno curricular del Diplomado, lo mismo que para
el disefo y mejora de otros programas, escolarizados o no, de su interés, el
AyA definird y comunicara al C.U.N.A. sus necesidades concretas en materia
de formacién profesional a nivel técnico-operativo en el campo de los recursos
hidricos y en el de otros que le son complementarios.
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Tercero.

ELC.U.N.Aincorporara, en la medida que la estructura curricular de los programas
lo permitan, las materias y contenidos que respondan a las necesidades puntuales
que el AyA haya manifestado tener en este campo.

Cuarto.

El AyA facilitara, en la medida de sus posibilidades, las instalacionesy equipos
necesarios, para el desarrollo de los componentes practicos de las materias de
la carrera de Diplomado en Administracion y Manejo del Recurso Hidrico que
asi lo requieran, segln sus contenidos. Esta colaboracion se definira mediante
cartas de entendimiento especificas para cada caso, y no incluye el costo de los
materiales que en ellas se utilicen.

Quinto.

El AyA proporcionara la asesoria técnica requerida, para el mejor desarrollo de

aquellos contenidos programaticos que, por su contenido, hagan imprescindible

ese aporte. Asimismo, promovera entre su personal profesional especializado, su
48 participacién como docentes en esta carrera. Los términos en que se concreten

estos servicios y asesorias se acordaran por aparte, mediante cartas especificas

de entendimiento.

Sexto.

En igualdad de condiciones, el C.U.N.A dara prelacion a las ofertas de empleo
que, como profesores de esta carrera, presenten los profesionales del AyA
especializados en las materias que conforman el programa, y asi avalados, para
estos fines, por AyA. Todo ello, respetando los procedimientos reglamentarios
establecidos en el C.U.N.A.

Sétimo.
El AyA, utilizando todos los medios a su alcance, promocionara en su seno y
estimulara y dara las facilidades posibles a sus funcionarios técnicos de las
areas relacionadas para su inscripcion y participacion como estudiantes en este
diplomado.

Octavo.

En igualdad de condiciones el C.U.N.A. dara prioridad a las solicitudes de
ingreso a la carrera, presentadas por los funcionarios del AyA, y considerara
las facilidades horarias necesarias para hacer posible su participacion, en la
medida de sus posibilidades.

Noveno.

El AyA promovera la carrera de Diplomado en Administracion y Manejo del
Recurso Hidrico, tanto en suambito interno como entre las demas organizaciones,
publicas y privadas, participantes o relacionadas con el Sector de Agua Potable
y Saneamiento Ambiental, sobre las que ejerce sus funciones de rectoria y
apoyara las estrategias de insercién laboral de los egresados de la carrera.

Décimo.

Ademas de la cooperacion en la carrera de Diplomado en Administracion del Recurso
Hidrico vista, el C.U.N.A 'y el AyA exploraran de manera conjunta nuevos campos y
especialidades de cooperacion educativa y de formacion profesional, escolarizada o no
escolarizada, formal o no formal, que puedan interesar a las dos partes. Los términos
de las acciones derivadas de esta mutua exploracion e interés seran acordados
en cartas especificas de entendimiento, que serviran de sustento al desarrollo de
programas especificos de capacitacion, formacion y asistencia técnica.
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Undécimo.

Ambos suscribientes se comprometen a atraer y gestionar conjuntamente la
incorporacion o el apoyo de otras instituciones educativas y de formacion
profesional del Estado a este Diplomado y a los objetivos del convenio.

Duodécimo.
ELAyAy el C.U.N.A divulgaran ante la comunidad de cada institucién firmante y
ante el pais los contenidos, alcances y logros de este convenio.

Décimo tercero.

La coordinacion y seguimiento de las actividades contempladas en este convenio
estara a cargo de un comité bipartito, integrado por la Directora Académica,
Director de Educacion Comunitaria y Asistencia Técnica y el Coordinador de la
Carrera de Administracion y Manejo de Recurso Hidrico por parte del C.U.N.A,
y por el Departamento de Capacitacion y Desarrollo de Personal de AyA. Este
cuerpo coordinador, ademas de la responsabilidad de definir las caracteristicas
de los programas y acordar las condiciones de realizacion y los deberes de las
partes en cada curso que se imparta, le tocara discutir y resolver cualquier
modificacion no substantiva de las condiciones convenidas, a solicitud de alguna
de las partes.

Décimo cuarto.

El presente Convenio tendra una duracion de tres afos contados a partir de
la fecha de su firma, pudiendo ser prorrogado por periodos iguales, de manera
automatica, si ninguna de las partes solicita lo contrario con dos meses de
anticipacion al vencimiento del plazo. La prorroga se hara constar mediante
simple intercambio de notas.

Décimo quinto.

El convenio podra ser rescindido unilateralmente total o parcialmente por
cualquiera de las partes antes de que se inicie un ciclo lectivo o un programa
nuevo. En todo caso, la parte que lo solicite debera comunicarlo a la otra, por
escrito, al menos con un mes de antelacion a ese evento y en caso de que ya se
encuentre en ejecucion el programa, debera de esperarse hasta su finalizacion
formal.

Actualmente, el Diplomado ha sido trasladado en el Consejo Nacional de
Educacion Superior para su aprobacion final, y aunque ese organismo ha solicitado
algunas modificaciones, estas no son sustanciales, y esperamos que la apertura
formal de la carrera se de en los proximos meses.
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El comercio transfronterizo de
servicios, en particular, el ejercicio
profesional, en el Tratado de Libre
Comercio entre Centroamérica,
Republica Dominicana y los
Estados Unidos de Ameérica

-

Sonia Guevara Rodriguez’

I. Introduccion

Globalizacion e interdependencia econémica. Dos de los hechos (cara de una
misma moneda) de mayor relevancia de nuestro tiempo, son los fenomenos de
la globalizacién y de la interdependencia de todas las economias del orbe.
Hoy, una caida de la bolsa de Tokio, afecta la actividad bursatil de Brasil,
México o Singapur. Vientos de guerra en el cercano oriente, afecta los precios
del petroleo y altera los precios de bienes y servicios de todas las economias
del mundo. Las economias domésticas no solo no son autosuficientes (nunca
lo han sido) sino que son interdependientes en un mundo globalizado. Las
autoridades politicas nacionales ya no controlan las principales variables que
afectan su economia, dado que éstas tienen su origen fuera de sus fronteras. ELl
avance tecnologico y de las comunicaciones nos permite tener la informacion
y viajar a cualquier parte del planeta. Somos una aldea global. Este mundo
interdependiente y globalizado, exige a los Estados integrarse en instancias
mayores (ejemplo la Union Europea); estrechar las relaciones politicas
y comerciales, creando instancias politicas para la defensa de intereses
comunes Yy suscribiendo tratados de libre comercio, mediante los cuales las
Partes plasman sus compromisos de avanzar en un periodo determinado en
un proceso de liberalizacion del comercio mutuo, generalmente tendiente a
conformar una zona de libre comercio que aliente las economias domésticas

y permita aprovechar las oportunidades que brindan mercados mas amplios;
a fin de impulsar el tan deseado crecimiento y desarrollo econémico. Dentro
de estos Ultimos tenemos por ejemplo el Mercado Comdn Centroamericano

1 Abogada, Doctorando en Derecho Publico por la Universidad Carlos Tercero de Madrid, Direccion
Juridica, sguevara @aya.go.cr.
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y desde luego, los tratados de libre comercio suscritos por Costa Rica con

otros Estados, como los Tratados de Libre Comercio con Canada, México, Chile,
RepuUblica Dominicana, entre otros.

II. Distincion entre tratados de integracion econémica
y tratados de cooperacion y regulacion de relaciones
comerciales entre estados soberanos

Como se desprende del punto anterior, el modelo mas avanzado es el de
la integracion economica y politica. Esta implica la creacion de una nueva
circunscripcion territorial, nuevas fronteras, autoridades politicas y monetarias
y la libre circulacion de capitales bienes, personas y servicios en el interior de
su territorio. Sin embargo, la mayoria de Estados llegan a acuerdos comerciales
que tan solo tienden a la creacion de zonas de libre comercio entre ellos,
donde se facilita la libre circulacién de bienes, sin permitir la libre circulacion
de personas y sin renunciar a su soberania. Por esa razon, a fin de que -a groso
modo- se tenga una mayor claridad sobre las diferencias entre un tratado de
libre comercio y uno de integracion economica, paso seguidamente a apuntar
las caracteristicas principales de uno y otro: las primeras se caracterizan
por: a) poseen una estructura institucional simple, 6rganos formados por
representantes de los Estados Partes, encargados de supervisar la ejecucion
del tratado y su posterior desarrollo. En el caso del TLC con USA, ese drgano es
la Comision de Libre Comercio a la que se refiere el articulo 19.1 del capitulo
19 del Tratado,b) las decisiones de los 6rganos del convenio o tratado respetan
la soberania de los Estados miembros. Sin embargo, el TLC le atribuye a la
Comision de Libre Comercio la potestad de variar las listas de desgravacion;
las reglas de origen y otros contenidos del Tratado. Esta potestad pasa por
encima de la soberania de los Estados Partes dado que cualquier modificacion
del Tratado requeria una nueva negociacion sobre ese punto y la aprobacion de
los 6rganos nacionales competentes (Poder Ejecutivo y Asamblea Legislativa).
Ahora bien, tal posibilidad es juridicamente viable siempre que el Tratado sea
aprobado por una mayoria calificada (38 votos) en la Asamblea Legislativa, de
conformidad con lo dispuesto por el inciso 4, articulo 121 de la Constitucion; c)
no existe una instancia jurisdiccional (como si existe en Europa: El Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas) sino que establecen procedimientos para
la solucion de controversias, generalmente utilizando mecanismos alternativos
a la instancia judicial, como la conciliacion, mediacion y el arbitraje (véase
capitulo 20 del Tratado); d) no existe una personalidad juridica nueva.

Por el contrario, los tratados de integracion econdémica, como es el caso de
la Unién Europea, se caracteriza por: a) la instancia que se crea goza de
personalidad juridica en el Derecho Internacional; b) las decisiones de los
organos de la integracion suelen estar por encima de la soberania de los
Estados Parte y no requiere estrictamente seguir la regla de la representacion
nacional; c¢) pueden modificar directamente los ordenamientos juridicos
nacionales, dado que las normas que dictan son vinculantes para los Estados
Parte y; d) existe una instancia jurisdiccional que resuelve con apego al
Derecho Comunitario y sus decisiones son vinculantes para los Estados Parte;
e) se extienden las fronteras al perimetro de los Estados miembros; y f) se
garantizan las denominadas cuatro libertades fundamentales:
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1) libre circulacion de mercancias. “La libre circulacion de mercancias supone
la creacidén de una Unién Aduanera, mediante la supresion de los derechos
de aduana y las exacciones de efecto equivalente y el establecimiento de
un arancel aduanero comun, asi como la prohibicion de las restricciones
cuantitativas (cuotas o contingentes) y toda otra medida de efecto equivalente
a los intercambios entre los Estados miembros, con posterioridad, esta nocion
ha sido perfeccionada en el marco del "mercado interior”...al conllevar,
asimismo, la necesidad de eliminar todos los obstdculos de cardcter fisico
(fronteras), técnico (normas técnicas, v. gra. Normalizacion) y fiscal existentes,
trdtese o no de obstdculos arancelarios, siempre que tengan origen estatal
y obstaculicen el libre comercio intracomunitario” '. “Mercancia es todo
producto estimable en dinero y susceptible de transaccion comercial.” ?

4

2) libre circulacion de personas. “...esta libertad hace referencia a los
nacionales de un Estado miembro que se desplazan a otro Estado miembro con
objeto de desarrollar una actividad econémica. A tenor de ello, su realizacion
se concreta en dos tipos de medidas comunitarias: la eliminacién de los
obstdculos a la entrada, permanencia y salida de los nacionales de un Estado
miembro en otro y a la eliminacién de los obstdculos al acceso y ejercicio
por aquellos de una actividad econémica en el territorio de cualquier Estado
miembro.” 3 La clave es la libertad de circulacion para realizar actividades
econdémicas, por tanto, incluye la libertad de circulacion de trabajadores
(demas esta decir que incluye también la libre circulacién para hacerse
examenes o tratamientos médicos o bien, con objetivo turisticos). Incluye
también, la familia del trabajador que se desplaza. Desde luego, que las
personas extranjeras que circulan en la Comunidad estan sujetos a reglas de
orden publico, como las de salud pulblica, por ejemplo.

3) libre prestacion de servicios. “La libre prestacién de servicios comporta
la eliminacidn de las restricciones de acceso al sector servicios y la supresion
de toda discriminacion de trato del prestador comunitario con respecto al
nacional de un Estado miembro. Ello conlleva la eliminacion de todas las
trabas legales que en forma de discriminaciones, directas o indirectas, o
restricciones encubiertas impiden la libre realizacion de estas actividades en
otro Estado miembro.” * Se refiere a la libre prestacion de servicios economicos
no asalariadas desde un establecimiento que puede estar en otro estado
donde se prestan los servicios o bien, porque teniendo nacionalidad de otro
Estado miembro, se ha establecido en el Estado donde presta sus servicios; lo
que supone otro derecho, el de libre establecimiento en cualquier parte del
territorio de Unidén Europea. Y,

1. SAENZ DE SANTA MARIA Paz Andrés y otros; Introduccion al Derecho de la Unién Europea;
EUROLEX, Madrid, 1996, p. 451.

2. Sentencia del Tribunal de Justicia de la Comunidad Europea, de 10 de diciembre de 1968,
Comision c/ Italia).

3. SAENZ DE SANTA MARIA Paz Andrés y otros; Introduccion al Derecho de la Union Europea; op
cit., p. 456.

4, SAENZ DE SANTA MARIA Paz Andrés y otros; Introduccion al Derecho de la Unién Europea,
op, cit., p. 464.
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4) libre circulacién de capitales. “Contempla la supresion de todos los
obstdculos que impiden la liberalizacion total de los movimientos de
capitales en el interior de la Comunidad.” 5 Sin perjuicio de las normas
de orden publico, que la propia comunidad dicte. Las cuatro libertades
fundamentales, asi como aquellas que se derivan de ellas, estan orientadas a
lograr el desarrollo econémico y social en el interior de la Comunidad Europea,
asi como la competencia efectiva entre los distintos agentes economicos
independientemente de la nacionalidad de ellos.

Como se observa, el contenido del Tratado de Libre Comercio entre
Centroamérica y Republica Dominicana y los Estados Unidos dista mucho de
alcanzar la profundidad de un acuerdo de integracion economica. El Tratado
procura la libre circulacién de bienes; avanza en la libre circulacion de
capitales y en la libre prestacion de servicios; pero de ninguna forma avanza
en la libre circulacion de personas, donde contintan las barreras impuestas
por las respectivas legislaciones nacionales.

Costa Rica, apuesta a la apertura comercial y a la liberalizacion del
comercio. Tenemos un mercado Comun Centroamericano y Tratados de Libre
Comercio con Panama y México; y suscritos con Republica Dominicana, Chile,
Canaday los Estados Unidos. Se estudia la posibilidad de suscribir otros tratados
con Estados de la region caribefia. La economia costarricense es una economia
muy abierta, después de Chile, es la economia mas abierta de América Latina.
Costa Rica ha diversificado su oferta exportable. No podemos imaginarnos la
catastrofe que hubiera producido en nuestra economia de los anos setenta
y ochenta, la dramatica caida de los precios internacionales del café que
vivimos. Hoy, gracias a una diversificacion de los productos exportables, donde
mas del 70% de las exportaciones corresponden a productos industriales, nos
permiten disminuir el impacto de los precios internacionales de aquellos
bienes. El Tratado con los Estados Unidos forma parte de esta estrategia
politica, orientada a volver a nuestra economia mas competitiva, atraer la
inversion extranjera directa, abrirle mercados a nuestros productos, otorgarle
mas opciones al consumidor y abandonar el aislamiento en una economia
mundial interdependiente y globalizada.

Finalidad juridica del Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos.
Los Tratados de Libre Comercio o acuerdos comerciales entre paises (sean estos
tratados bilaterales o multilaterales, seglin participen s6lo dos o mas Estados)
tienen por finalidad principal -desde el punto de vista juridico- regular las
relaciones comerciales entre los Estados participantes en el acuerdo. A partir

5. SAENZ DE SANTA MARIA Paz Andrés y otros; Introduccion al Derecho de la Unién Europea,
op. cit., p. 467

HIDROGENESIS -VOL.4 « N°1+2006

(] -~ (]
hidrogénesis
REVISTA DEL INSTITUTO COSTARRICENSE

DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS

@®

53



54

El comercio transfronterizo.
Sonia Guevara Rodriguez

de la entrada en vigencia del Tratado, las relaciones comerciales entre las
Partes, ya no se regiran simplemente por actos unilaterales, discrecionales,
de buena volunta de alguno de los Estados, que otorga un trato favorable
a ciertos productos nacionales de los paises de la region (por ejemplo: La
Iniciativa de la Cuenca del Caribe); respecto de productores similares de

otras regiones 0 naciones; sino que, a partir de la vigencia del tratado, sus

relaciones se encuentran sometidas a unas reglas y principios que vinculan por
igual a todas las Partes intervinientes. Generalmente, tales tratados incluyen
la creacion de 6rganos que asesoran, vigilan y controlan el cumplimiento del
contenido y fin del Tratado. En definitiva, desde el punto de vista juridico, el
Tratado de Libre Comercio de Centroamérica con los Estados Unidos producira
seguridad juridica a las relaciones economico comerciales entre éstos paises;
lo que redundara en una mayor certeza en la conducta comercial de los otros
Estados, eliminando comportamientos antojadizos y arbitrarios de alguna de
las Partes orientados a obstaculizar el comercio, especialmente en defensa de
intereses nacionales; logrando con ello un clima favorable para la inversion
econdmica.

Finalidad econémica del Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos.
Desde el punto de vista econdomico, el Tratado busca:

1) aumentar las exportaciones tanto de la region hacia los Estados Unidos
como viceversa, al mejorar el acceso a los mercados, entre otras, mediante la
eliminacién de barreras (arancelarias o de otro caracter) al comercio,

2) diversificar las importaciones favoreciendo a los consumidores de los Estados
firmantes, quienes en adelante tendran mas opciones y a mas bajo precio,

3) incrementar la inversion extranjera directa (IED), especialmente de Estados
Unidos en la region;

4) favorecer la especializacion, competitividad y ventajas comparativas de
nuestras economias,

5) para los Estados Unidos también es de vital importancia, provocar el desarrollo
de la region, como medida para evitar las migraciones de centroamericanos
hacia su territorio.

El comercio exterior, supone economias abiertas, orientadas a la exportacion
e importacion de bienes y servicios, la creacion de una zona de libre comercio
que permite un aumento de las posibilidades de consumo de esa economia,
el aprovechamiento de las ventajas comparativas, una mayor especializacion,
mayor competitividad y eficiencia relativa.

Algunos aspectos contenidos en el Tratado. En relacion con el contenido del
Tratado, este se refiere al comercio de bienes y servicios, estableciendo reglas
generales en cada uno de ellos. Respecto del primero establece reglas para el
tratamiento de los bienes, la eliminacion de restricciones a la importacion y
exportacion, un programa de desgravacion arancelaria y listas de exclusiones.
Respecto al segundo, establece reglas donde remite a la normativas nacionales,

HIDROGENESIS - VOL.4 « N°1 « 2006



El comercio transfronterizo.
Sonia Guevara Rodriguez

la compatibilidad con ciertos principios o reglas generales del Tratado y la
liberalizacion paulatina de ciertos servicios. Evidentemente que establece
reglas relacionadas con el desarrollo o ejecucion de estas actividades, como
son aquellas relacionadas con el ambiente, las relaciones laborales, las
compras del sector publico, la competencia, la transparencia de los mercados,
la eliminacion de obstaculos técnicos al comercio, regulando las medidas
sanitarias y fitosanitarias, la inversion, la sujecion de las Partes a ciertas
normas y principios internacionales como la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), entre otras,
con las que trata de compatibilizar la normativa del Tratado, defensa de los
derechos de propiedad intelectual, y mecanismos de solucion de controversias
y de administracion del Tratado entre otras.

Ill. La prestacion de servicios y reglas laborales

Acuerdo sobre el comercio transfronterizo de servicios. El Tratado se refiere
al comercio transfronterizo de servicios en general (telecomunicaciones,
financieros, técnicos especializados, profesionales, etc); inclusive,
respecto a Costa Rica, introduce la liberalizacion parcial de los servicios de
telecomunicaciones y la liberalizacion de los seguros.

Especial mencion al mercado de servicios profesionales. En lo que interesa
respecto de los servicios profesionales podriamos decir lo siguiente:

Definiciones de comercio transfronterizo de servicios y servicios
profesionales. El propio Tratado expresa lo que entiende por comercio
transfronterizo de servicios y por servicios profesionales. En efecto, el articulo
11.14 define el comercio transfronterizo de servicios de la siguiente manera:

“Para los efectos de este Capitulo: comercio transfronterizo de servicios
0 suministro transfronterizo de un servicio significa el suministro de un
servicio: a) del territorio de una Parte al territorio de otra Parte; b) en el
territorio de una Parte, por una persona de esa Parte, a una persona de otra
parte; o c) por un nacional de una Parte en el territorio de otra Parte;...” En
igual sentido, en ese mismo articulo, la definicién de servicios profesionales
es la siguiente: "Servicios profesionales significa los servicios, que para su
prestacion requieren educacion superior especializada o adiestramiento o
experiencia equivalentes y cuyo ejercicio es autorizado o restringido por una
Parte, pero no incluye los servicios prestados por personas que practican un
oficio o a los tripulantes de naves mercantes y aeronaves...”

No se establecen derechos, privilegios, beneficios o preferencias de ningun
tipo a los nacionales de los otros Estados Parte para prestar los servicios
en cualquier otro Estado Parte. El Tratado no concede a un profesional de
algln otro pais, de cualquier tipo (como tampoco a ningln costarricense
respecto de otro pais) que pretenda prestar servicios en Costa Rica ningun
beneficio, derecho, preferencia o privilegio para el acceso a huestro mercado
de servicios profesionales. Esta regla se extrae del articulo 11.1.5 del Capitulo
11, relacionado con el Comercio Transfronterizo de servicios, que al efecto
expresa: “Este Capitulo no impone a una Parte ninguna obligacién respecto
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a un nacional de otra Parte que pretenda ingresar a su mercado de trabajo o
que tenga empleo permanente en su territorio, ni de conferir ningun derecho
a ese nacional, respecto a dicho acceso o empleo.”

Principios que informan el régimen juridico relativo a los requisitos para el
ejercicioy prestacion de los servicios profesionales. Respecto a las regulaciones
nacionales relativas a titulos, reglas técnicas, otorgamiento de licencias o
cumplimiento en general de requisitos para el ejercicio, el desempeno o la
prestacion de los servicios (para nuestro caso, los servicios profesionales en
general), se infieren dos reglas o principios: i) El respeto a las regulaciones
nacionales (el tratado no establece reglas propias a las que la regulacion
existente en los Estados Parte deba adaptarse), salvo que sean un obstaculo
innecesario o irrazonable al comercio; ii) que tales regulaciones deben
permitir o facilitar el libre comercio, esto es la competencia entre nacionales
y extranjeros de los Estados Parte del Tratado y que no resulten un obstaculo
para tales fines.

Lo anterior se desprende de lo dispuesto por el articulo 11.8.2 del Tratado
que en lo que interesa expresa: “Con objeto de asegurarse de que las medidas
relativas a las prescripcionesy procedimientos en materia de titulos de aptitud,
normas técnicas y prescripciones en materia de licencias no constituyan
obstdculos innecesarios al comercio de servicios, cada Parte procurard
asegurar, como sea apropiado para cada sector especifico, que cualquiera de
tales medidas que adopte o mantenga: a) se basen en criterios objetivos y
transparentes, como la competencia y la capacidad de suministrar el servicio;
b) no sean mds gravosas de lo necesario para asegurar la calidad del servicio; y
¢) en el caso de los procedimientos en materia de licencias, no constituyan de
por si una restriccion al suministro del servicio.” Como se observa, el Estado
adquiere la obligacion de velar porque tales prescripciones no obstaculicen el
comercio, sean por tanto objetivas, transparentes, razonables, proporcionales
y no tengan por fin, imponer una carga que los nacionales de los otros Estados
Parte no pueden cumplir.

Reglas relativas al reconocimiento mutuo de titulos. E| Tratado recoge las
siguientes reglas: i) Costa Rica esta en plena libertad de firmar o suscribir
convenios con otros Estados, sean estos Parte o no del Tratado, sobre
reconocimiento o armonizacion de titulos expedidos oficialmente en esos
Estados segln sus propios requerimientos (Véase punto 19.9.1 del Tratado);
ii) ese reconocimiento, que el Estado hace (ej. Costa Rica) de la educacion
0 experiencia obtenidas, las licencias otorgadas o certificaciones recibidas
en cualquier otro Estado que no es Parte (por ejemplo, con Espaha, con
quién existe un convenio de reconocimiento mutuo de titulos), no lo obliga
a reconocer los mismos beneficios a los nacionales de cualquiera de las otros
Estados Partes del Tratado (Véase punto 19.9.2). iii) Lo que si exige el Tratado,
es que el Estado Parte firmante de un convenio o que unilateralmente reconocio
titulos, experiencia o licencias otorgadas en otro Estado (sea Parte o no) dara
facilidades a los Estados Parte del Tratado para que se adhiera al convenio
o bien, para que demuestre que relne iguales requisitos que aquel a quién
se le ha otorgado el reconocimiento (punto 19.9.3). iv) queda prohibido el
reconocimiento de titulos, experiencia, certificaciones o licencias otorgadas
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en otros paises (Parte o no), si tales actos tienen por fin o producen como
consecuencia obstaculos al comercio abiertas o encubiertas y discriminaciones
entre paises (punto 19.9.4).

Revision del régimen juridico vigente relacionado con el ejercicio
profesional y la prestacion de servicios profesionales, a fin de establecer
reglas uniformes, mutuamente aceptables y favorables al libre comercio
de servicios. En este sentido, el Tratado propone: i) que las Partes insten a los
organismos pertinentes (ej. La Comision de Libre Comercio) para que elabore
normas y criterios aceptados por todos los Estados Parte, para el otorgamiento
de licencias, certificados, etc, a proveedores de servicios (Articulo 11.9.1).
ii) Esas normas o criterios pueden versar sobre temas como la educacion, los
examenes, la experiencia, el desarrollo profesional, el ambito de accion, el
conocimiento local, la proteccién al consumidor, la conducta ética (Articulo
11.9.2). iii) Es competencia de la Comision de Libre Comercio revisar la
conformidad con el Tratado de las propuestas que al efecto le formulen los
Estados Parte y de éstos, impulsarla a lo interior de la zona de libre comercio
que se abre (véase art. 11.9. 3).

Licencias temporales. Finalmente, respecto de licencias temporales, el
Tratado establece: “5. Cuando las partes lo convengan, cada una de ellas
alentard a los organismos pertinentes de sus respectivos territorios a elaborar
procedimientos para el otorgamiento de licencias temporales a los proveedores
de servicios profesionales de otra parte.” De esta norma se desprende: i)
la facultad de cualquiera de los Estados Partes a solicitar a cualquiera de
los otros Estados Parte a elaborar procedimientos para el otorgamiento de
licencias temporales a sus proveedores de servicios; ii) tales procedimientos
podrian ser de tipo administrativo o bien legal. En el primer caso, las elaboraria
la instancias nacionales correspondientes (Ministerio o Poder Ejecutivo, etc)
segln la legislacion vigente; que como se sabe, la actual no contempla esta
posibilidad

Régimen juridico laboral. El articulo 16.1.2 del Tratado establece “Las Partes
afirman pleno respeto por sus Constituciones. Reconociendo el derecho de
cada Parte de establecer sus propias normas laborales y, consecuentemente,
de elaborar o modificar su legislacion laboral, cada Parte procurard garantizar
que sus leyes establezcan normas laborales consistentes con los derechos
laborales internacionalmente reconocidos, establecidos en el Articulo 16.8, y
procurard mejorar dichas normas en tal sentido.” Mds adelante, en el punto
16.2.2 en lo que interesa dird: "Las Partes reconocen que es inapropiado
promover el comercio o la inversion mediante el debilitamiento o reduccion
de la proteccion contemplada en su legislacion laboral interna...” De las
normas citadas se extrae: i) Las relaciones laborales, incluidas las profesionales
laborales (servicios profesionales remunerados mediante salario, que no es el
caso de los servicios profesionales analizados en este articulo) se regiran por la
legislacion laboral propia de cada Estado Parte. ii) Eso si, la legislacion laboral
de cada Estado Parte, debe ser: 1) conforme con las normas internacionales
emanadas de la Organizacion Internacional del Trabajo; 2) ser consistentes y
promover el goce pleno de los derechos que reconoce el Tratado en el punto
16.8, que no son otros que el derecho de asociacion, derecho a organizarse
y negociar colectivamente, prohibicion del trabajo forzoso y obligatorio,
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condiciones aceptables de trabajo, salarios minimos, horas de trabajo,
seguridad y salud ocupacional y la eliminacion del trabajo infantil. En lo
demas, el Tratado respeta la legislacion interna. iii) como abiertamente se
expresa que no es apropiado ganar competitividad por medio de un deterioro
de las condiciones laborales.

IV. Principios que informan el comercio transfronterizo
de servicios

El comercio transfronterizo de servicios desarrollado en el capitulo 11 del
Tratado tiende a regular, reconocer y fortalecer el intercambio comercial
de servicios (derecho a la libre prestacion de servicios) con las excepciones
(medidas disconformes) que se establecen en el Tratado. En el capitulo se
recogen cinco principios. i) El principio de trato nacional (art. 11.2); ii)
principio de nacion mas favorecida (art. 11.3); iii) principio de acceso a los
mercados (art. 11.4); iv) principio de presencia local (art. 11.5); v) principio
de transparencia en el desarrollo y aplicacion de las regulaciones (art. 11.7).

Esos cinco principios, podrian ser resumidos en tres principios esenciales,
de los cuales algunos de aquellos vendrian a formar parte: 1) principio de
igualdad de trato; 2) principio de libre acceso y permanencia en los mercados;
3) principio de transparencia. El primero, se subdivide en los siguientes
subprincipios: Principio de trato nacional, principio de nacién mas favorecida
y principio de imparcialidad en la aprobacion y aplicacion de las regulaciones
de la actividad econémica afecta al Tratado. El segundo principio tiene como
subprincipios al menos los siguientes: principio de interdiccion de aprobar
e imponer limitaciones contrarias a la naturaleza del mercado (donde se
encuentra el principio de presencia local, o mas bien, de no exigencia de
presencia local), principio de regulacion interna a favor del libre comercio,
principio de libre acceso y permanencia en el mercado de cualquiera de los
Estados Parte. Finalmente, el principio de transparencia, se subdivide al menos,
en el principio de transparencia en sentido estricto, el principio de publicidad,
el principio de informacién, el principio de imparcialidad y objetividad en las
regulaciones y su aplicacion, y el principio de participacion en la elaboracion
y sobre todo en el cuestionamiento de las medidas.

Para seguir un orden, vamos a analizar los principios que contiene el capitulo
11, en la misma forma en que los desarrolla el Tratado.

1) Principio de trato nacional. Este principio se funda en el hecho (realidad)
de que los Estados firmantes del Tratado (como buenos Padres de familia) suelen
dar a sus nacionales un trato preferente respecto de cualquier extranjero.
Resulta logico pensar que los Estados tiendan a proteger a los trabajadores
y empresarios locales, por ejemplo, en materia laboral estableciendo cuotas
o porcentajes maximos de extranjeros en las empresas (Ej. art. 70 Decreto
Ejecutivo No. 11, del 10 de agosto de 1961). Trata de beneficiar a sus empresas,
con crédito, subsidios, acceso favorable a informacion, etc.

Esta realidad es la que enfrenta el principio de trato nacional, al establecer
la regla sencilla, de que los Estados Parte estan en la obligacion conforme
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con el Tratado, de proporcionarle a cualquier agente econémico de cualquier
otro Estado Parte el mismo trato que le otorga a los nacionales. Mas aun, esta
obligado a dispensarle un trato no menos favorable, esto es, tan favorable
como el que le otorga al nacional. Este principio se define, en el articulo 11.2
del Tratado.

Lo que el principio busca es concretar el principio de igualdad, permitiendo
que los extranjeros operen en condiciones de igualdad a los nacionales del
territorio de cualquiera de los Estados Parte.

2) Principio de nacion mds favorecida. Este principio prescribe que cualquiera
de las Partes del Tratado, recibira de cualquiera otra Parte, en circunstancias
similares, un trato igual, al trato mas favorecido dado por esa Parte a otra
Parte o a otro Estado que no es Parte. En sintesis, garantiza que los proveedores
de cualquiera de los paises miembros del TLC-CA, operen en igualdad de
condiciones que los extranjeros de cualquier Estado que tengan mejores
condiciones que las que establece el Tratado. Por decirlo asi, se incorporan al
Tratado, los mayores beneficios que un Estado Parte le haya concedido a los
proveedores de servicios de otro (sea o no Parte del Tratado).

Del articulo 11.3 puede verse, este principio, al igual que el anterior (trato
nacional) busca concretar el principio general de igualdad de trato en
circunstancias similares; pero a diferencia del anterior que se refiere al
trato dado a los nacionales, este se refiere al trato dado a los extranjeros
(nacionales de otro Estado). Ambos principios buscan eliminar discriminaciones,
generalizando los beneficios, privilegios o cualquier otra medida positiva
a favor tanto de un nacional (caso del principio de trato nacional), como a
favor de los nacionales (extranjeros) de otro Estado (principio de nacién mas
favorecida).

3) Principio de presencia local. Este principio deberia de enunciarse asi:
“Principio de interdiccion de la exigencia de presencia local a un proveedor
de alguna de las Partes para operar en el territorio de esa Parte (territorio
nacional).” En efecto, el principio tiende a eliminar requisitos que limiten el
ejercicio de libre comercio y la esencia misma del comercio transfronterizo
de servicios, como seria impedir que un proveedor de servicios opere desde
el territorio de alguno de los Estados Parte, aunque sus servicios se presten a
clientes o tengan impacto en otro Estado Parte.

Atal efecto el articulo 11.5 del Tratado es una prohibicién dirigida a las Partes
del Tratado de exigir que los proveedores de otra Parte tengan que establecer
o mantener oficinas en ese Estado, para poder operar en él. Debido a la
contradiccion con este principio, Costa Rica se ve obligada a cambiar algunas
leyes que actualmente imponen este tipo de restriccion.

4. Principio de transparencia en el desarrollo y aplicacion de las
regulaciones. Este principio se encuentra recogido en el capitulo 18 del Tratado
y complementado, para el caso del comercio transfronterizo de servicios, en
el articulo 11.7 del Capitulo 11 del Tratado.
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El principio vincula a los gobiernos (centrales, regionales o locales) de los
Estados Parte a facilitar la informacion necesaria sobre las regulaciones
relacionadas con sus mercados en las materias afectas al Tratado y a informary
participar sobre las medidas adoptadas o bien, sobre los proyectos de reforma
de las medidas existentes, que pudieran afectar el libre comercio. Para ello,
los Estados Parte se obligan a designar un punto o instancia publica de enlace,
que pueda servir de facilitador de los proveedores de los otros Estados Parte,
sobre cualquier medida legislativa, reglamentaria o administrativa existente
relacionada con los mercados en general y con el de servicios en particular
(art. 18.1 y 11.7.a); se obligan a la publicacion de las medidas legislativas,
reglamentarias o administrativas de aplicacion general (art. 18.2 y 11.7.b);
a suministrar la informacion que se le solicite por cualquier proveedor de
otra Parte (art. 18.3 y 11.7.a); a notificar cuando la medida que se toma
o desea tomar afecta a algin proveedor de otra Parte que participa en el
mercado interno (art. 18.3). Los Estados Parte se obligan a dar oportunidad de
audiencia y defensa a los proveedores de los Estados Parte, tanto antes de la
aprobacion de la medida como a posteriori (art.11.7.c). Se obligan a mantener
procedimientos administrativos imparciales y objetivos que garanticen esa
defensa de los posibles afectados y se obligan a ejecutar y a tomar medidas
para ejecutar las resoluciones que sobre el asunto recaiga (art. 18.4 y 18.5).
Asimismo, se obligan a eliminar el soborno y la corrupcion (art. 18.7), y obliga
a los Estados Parte a tomar las medidas, de naturaleza legislativa o de otro
caracter, necesarias para eliminar la corrupcion (art. 18.8), que se entiende
como contraria al principio de transparencia en el funcionamiento de los
mercados y de la inversion; se ve ademas, como la introduccion de costos
indebidos y ventajas indebidas, ilegales, que atentan contra la competencia
en los mercados.

Se busca con este principio ponerle un norte (fin) y fijarle un camino (sentido)
tanto a las regulaciones de cualquier naturaleza, como a los mecanismos de
control preventivo de las actividades (autorizaciones y aprobaciones), para
que sean favorables al acceso y permanencia de los proveedores en el mercado
de servicios. En relacion con el mercado de servicios profesionales, aquellas
limitaciones nacionales que el Estado no haya reservado en la lista del Anexo
I, quedarian afectas a los principios del Tratado.

Es importante indicar que la competencia en los mercados es un bien
publico. La tendencia, en virtud del egoismo, el interés individual y el lucro
que opera en los mercados, es a eliminar competencia por parte de quienes
participan en ella. Los agentes economicos tratan de eliminarla o reducirla
a fin de crear condiciones monopolisticas que les hagan sumamente rentable
y segura su participacion en el mercado. Es por esa razon, que tienden a las
concentraciones, a los acuerdos de precios, a la competencia desleal, al abuso
de su posicion dominante, a “capturar” los reguladores publicos (de precios
0 normativos), esto es, a buscar beneficios publicos (aranceles, excepciones,
subsidios, restricciones normativas, etc), que fortalezcan su posicion en el
mercado.

Sin la participacion decidida de los Estados es imposible lograr mercados
competitivos. Los principios de trato nacional, nacion mas favorecida, de no
presencia local, acceso a los mercados y transparencia van orientados a lograr
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el libre comercio y a que los mercados funcionen correctamente, segun sus
propios principios, sin beneficios (acciones u omisiones) que pudiera otorgar
el Estado Parte.

5) Principio de libre acceso a los mercados. Los Tratados de libre comercio
tienen por objetivo ampliar y volver mas competitivos los mercados. La
clave es garantizar un acceso y permanencia libre a esos mercados, sin mas
restricciones que las propia de un mercado abierto y competitivo (calidad,
precio, innovacion, etc.).

En virtud de lo anterior, la vigencia del principio elimina limitaciones existentes
y limita la imposicion o aprobacion de las futuras, que no sean compatibles con
los principios que informan el libre mercado. (ver articulo 11.4 del Tratado)

Los Estados Parte adquieren en el Tratado la obligacion y compromiso de
eliminar las barreras existentes y de no imponer nuevas barreras, del tipo de
las que enuncia el Tratado en el articulo 11:4, como seria exigir un nimero de
proveedores, establecer monopolios o proveedores exclusivos, un valor total de las
transacciones, permitir solo un nimero determinado de proveedores o establecer
o mantener reglas sobre el valor total de la produccion, exigir un nimero de
empleados costarricenses, o establecer reglas restrictivas sobre el tipo de
persona juridica que puede prestar un servicio (por ejemplo, que para un servicio
se requiera una sociedad anonima y se excluya la sociedad de responsabilidad
limitada, etc.). La exigencia del principio es clara: los Estados en lo sucesivo
regularan a favor del mercado transfronterizo de servicios, siempre pensando en
el libre comercio, en favorecer la competencia, nunca en limitarla.

Ahora bien, existen excepciones a la aplicacion de los principios introducidos
en el capitulo 11 (comercio transfronterizo de servicios), analizados supra.
A estas excepciones el Tratado las denomina “medidas disconformes”
(disconformes con los principios del tratado). Algunas de esas medidas son
aplicables a los servicios profesionales. Servicios que el Tratado define como
aquellos: “... servicios que para su prestacion requieren educaciéon superior
especializada o adiestramiento o experiencia equivalentes y cuyo ejercicio es
autorizado o restringido por una Parte, pero no incluye los servicios prestados
por personas que practican un oficio o a los tripulantes de naves mercantes y
aeronaves;...” (art. 11.14).

V. Excepciones a los principios de trato nacional,
nacion mas favorecida y presencia local, en materia de
servicios profesionales

Una vez que en el capitulo 11 se han definido las reglas o principios generales
que informan el comercio transfronterizo de servicios, analizados de manera
somera en el punto anterior, se pasa en el articulo 11.6 a introducir las
excepciones a esas reglas. En ese sentido, y en lo que interesa, el articulo en
mencion dice:

“Medidas disconformes. Los articulos 11.2, 11.3, 11.4y 11.5 no se aplican a:
(a) cualquier medida disconforme existente que sea mantenida por una Parte
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a: (i) gobierno de nivel central, tal como se estipula en su Lista del Anexo
I...(b) la continuacién o pronta renovacion de cualquier medida disconforme
a que se refiere el subpdrrafo (a); o (c) la modificacion de cualquier medida
disconforme a que se refiere el subpdrrafo (a) siempre que dicha modificacién
no disminuya el grado de conformidad de la medida, tal y como estaba en
vigor inmediatamente antes de la modificacién, con los articulos 11.2, 11.3,
11.4y 11.5...”

Pues bien, Costa Rica introdujo una lista de medidas disconformes, en
relacion con diversos sectores (servicios de transporte terrestre remunerado
de personas, sobre el transporte de carga, el transporte acuatico, los guias
de turismo, servicios de Ensefanza Superior, servicios inalambricos, zona
maritimo terrestre, servicios de agencias de noticias, etc. y entre ellos, los
servicios profesionales en general y los servicios de profesionales en materia
de salud humana en especial).

En relacion con la primera regla o principio, el Anexo1. Lista de Costa Rica,
introduce una excepcion a la excepcion, que es el principio de reciprocidad.
En efecto, el principio de reciprocidad establece que los nacionales de otro
Estado tienen en el nuestro, igual trato que el que el Estado del cual él es
nacional, le da a los costarricenses.

La Sala Constitucional en la sentencia N. 1529-03, en la cita jurisprudencial
anterior reconoce: 1) que el principio de reciprocidad es un principio propio
del Derecho Internacional; 2) que consiste en que los extranjeros demuestren
que lo que solicita se le reconoce también a los costarricenses en el pais del
que es original el solicitante; 3) la carga de la prueba la tiene el extranjero,
sea un centroamericano o estadounidense, o bien el costarricense que alega
el principio en otro Estado; 4) es un principio conforme con el Derecho de la
Constitucion.

En virtud de lo anterior, la medida disconforme que exige que “todos los
profesionales extranjeros deberdn demostrar que en su pais de origen donde
se les autoriza el ejercicio profesional, los costarricenses pueden ejercer su
profesion en circunstancias similares” es constitucionalmente legitima. No
olvidemos que la Constitucién esta por encima del Tratado (art. 7 Constitucion
Politica).

Notese que estamos frente a un principio que también procura la igualdad de
trato y la no discriminacion, a fin de que los extranjeros, en circunstancias
similares, disfrutenen CostaRica (porejemplo), delosbeneficiosyoportunidades
que en su pais se les reconocen a los costarricenses. Sin embargo, el principio
es una excepcion al principio de trato nacional, en la medida que en aplicacion
de este ultimo, el extranjero solo tiene que demostrar que es nacional de un
Estado Parte del Tratado, para tener acceso a los beneficios concedidos a los
nacionales. En cambio en la aplicacion del principio de reciprocidad se le exige
demostrar que en su pais de origen se le da igual trato a los costarricenses.

Es ponerle un requisito adicional, es excepcionar la aplicacion automatica del
principio de trato nacional. Ademas, difiere en el sentido de que el principio
de trato nacional consiste en darle trato nacional al extranjero, mientras el
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de reciprocidad, consiste en darle al extranjero el trato que ellos nos dan a
nosotros. En el primero, lo participamos de los favores que nosotros tenemos en
nuestro propio territorio; en el segundo, le reconocemos en nuestro territorio
los favores que otros nos dan en su territorio.

El otro principio o regla que establece la medida disconforme contenida en
el Anexo |, es la de sujecion a las exigencias migratorias nacionales para el
ejercicio profesional: “los profesionales extranjeros deberdn ostentar el
status migratorio de residentes en Costa Rica al momento de la solicitud de
incorporacion, asi como un cierto numero minimo de afos de residencia.”
En sintesis, no hay libre circulaciéon de personas con fines de trabajo, ya
sea asalariado (que se rige por lo dispuesto en el cap. 16 del Tratado y art.
11.1.5), o bien, para ofrecer de manera liberal los servicios profesionales. El
nacional de un Estado Parte tiene que cumplir con las exigencias migratorias
que establecen las normas de Costa Rica.

VI. Conclusion

En definitiva, lainterdependenciay globalizacién de los fenémenos econémicos,
sociales y culturales han obligado a los Estados a la creacién de grandes
zonas de libre comercio, abriendo sus economias, lo que implica, sin duda
alguna una fuerte exigencia de competitividad de los agentes economicos
nacionales, incluidos por supuesto, los profesionales en las distintas ramas del
conocimiento.

El Tratado de Libre de Comercio entre Centroamérica y Estados Unidos
promueve entre otras cosas, el libre comercio transfronterizo de servicios,
entre ellos los servicios profesionales, en términos generales el Tratado no
establece derecho, privilegio, beneficio o preferencia alguna a los nacionales
de otro Estado Parte para la prestacion de servicios en cualquiera de los
otros Estados Parte. El Tratado respeta las regulaciones nacionales para la
prestacion de servicios profesionales, siempre que tal normativa fomente el
libre comercio y no sea, por el contrario, un obstaculo al libre comercio. El
Tratado reconoce la soberania de los Estados Parte para suscribir convenios
con otros Estados (incluso con aquellos que no forman Parte del Tratado) sobre
reconocimiento mutuo de titulos, experiencias, certificaciones o licencias,
lo que no implica que tales beneficios deban obligatoriamente extenderse a
los Estados Partes. Sin embargo, si establece la posibilidad de que cualquier
Estado Parte se adhiera a ese convenio. El Tratado establece una obligacion de
los Estados Parte y de los 6rganos propios del Tratado de promover regulaciones
uniformes y conformes con el tratado, esto es, que promuevan la competencia
y el libre comercio, respecto de los requisitos para el ejercicio profesional
y la prestacion de servicios profesionales como la educacién, examenes,
reglas éticas, etc. Finalmente, si bien es cierto que el Tratado establece la
posibilidad de que los Estados Partes concedan licencias temporales, ellas,
como hemos dicho arriba, deben ajustarse a la legislacion vigente (a menos
que sea cambiada por el Parlamento).

También, hemos dicho que el Tratado respeta la legislacion de trabajo propia
de cada pais y que el libre comercio y competencia en los mercados de la zona
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(me refiero a la zona de libre comercio que se crea con el Tratado) no reposa ni
se fundamenta en bajos salarios, un debilitamiento de las garantias laborales,
ni en una pésima legislacion laboral o de empleo.
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En el afo 2003, con la conformacion de la Comision de Investigacién,y Desarrollo
CID), en el seno del Sindicato de Profesionales (SIPAA), se decidi6é retomar la
evista sindical Evolucion como la revista técnico cientifica de AyA. Esta fue

editada durante tres anos y la Administracion Superior decidio adoptarla, dado

el enfoque institucional.

Posteriormente en el afio 2005, el SIPAA solicit6 la devolucion del nombre de
la revista para ser retomada por esta organizacion. Ante lo cual el Consejo
Editorial decidio devolver al Sindicato el nombre de la Revista y realizar un
concurso que se llamoé Pongale nombre a la revista. La dinamica del concurso
consistig en que cada participante enviara su propuesta en un sobre, utilizando
un seudonimo y el nombre correspondiente en un segundo sobre cerrado. La
eleccion la realizo el Consejo Editorial por votacion y el ganador se designo
por mayoria de votos.

Este concurso se llevo a cabo en el mes de junio del 2005, en el cual participaron
16 funcionarios, siendo la ganadora la Licda. Floria Oreamuno Boschini, con el
nombre Hidrogenesis .
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A continuacién se presenta un resumen de los aportes enviados por los
funcionarios.

Alianza Hidrica

“Actualmente el ser humano se ha dedicado a crear alianzas con ciertos
sectores de la poblacion mundial, en especial los paises desarrollados han
implementado este tipo de alianzas para reunir, en cooperacion, conocimientos
técnicos, cientificos, teodricos, etc. y brindar asesoramiento en diferentes
ambitos y asi contribuir al desarrollo sostenible mundial. Por tanto, pienso
que esta revista retne informacion importantisima en el campo de los recursos
hidricos, donde se da a conocer la problematica del deterioro de los recursos
naturales. Asi mismo, fomenta los programas de prevencién a través de
instrumentos y estrategias para la conservacion del elemento vital para la
vida “el agua” y el medio ambiente con el objetivo de evitar conflictos de
explotacion abusiva del agua dentro del pais y llevar asi una labor informativa
conjunta con las diferentes areas que conforman la estructura de AyA, dando
a conocer practicas aconsejables par un desarrollo sostenible.”

Roxana Guerrero Umana

Apologia

“En nuestro pais y mas alla de nuestras fronteras ha sido evidente que la
disponibilidad en condiciones adecuadas de los servicios de agua potable y de
recoleccion, tratamientoy disposicion de residuos liquidos, ha sido determinante
en el desarrollo econémico y social y en el mejoramiento de las condiciones
de salud de las poblaciones que han tenido acceso a estos sin discriminacion
alguna. También, resulta evidente que en las Gltimas décadas la prestacion de
estos servicios ha sido el centro de discusion y de atencion a nivel internacional,
generando polémica desde diferentes perspectivas; situacion ésta que ha
permitido profundizar en el analisis de cémo esta integrado el sector de agua
potable y saneamiento en cada pais y region, qué variables intervienen en su
funcionamiento y hacia donde debe orientarse su desarrollo. De igual forma,
se han identificado y analizado los vinculos entre los diferentes actores que lo
integran, y su interactuar con otros sectores en virtud de su contribucion al
mejoramiento de las condiciones de vida de los pueblos, particularmente en lo
que respecta a salud y uso y aprovechamiento del recurso hidrico. Es por ello que
el nombre "Apologia” que es sinonimo de “Discurso en defensa o alabanza de
personas o cosas”, en este caso especifico del “agua” , se propone como punto
de convergencia para abordar temas diversos en el ambito técnico-cientifico
asociado al sector de agua potable y saneamiento o sectores vinculados; en su
contexto mas amplio cual es “El agua es un recurso natural limitado y un bien
publico fundamental para la vida y la salud.”

Zaida Ulate Gutiérrez

Aqua Vivus

“El término “aqua vivus” significa “agua viva” en latin. Esta relacionado
precisamente con el elemento agua, el cual es la razon de ser del AyA. Ya sean
*aguas residuales” o “agua potable”, este Instituto por mandamiento de ley tiene
su giro de actividad alrededor de este elemento. Considero el nombre en latin por
dos razones fundamentales: El espanol (o castellano) es derivado precisamente
de su lengua madre, el latin. Asi, por ser una revista técnico cientifica la frase
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agua viva en esta lengua suena mas apropiado que su denominacion en espanol.
En segundo lugar, es una realidad la pérdida paulatina del lenguaje espaiol con
la introduccion de la lengua inglesa. Seria significativo que se pudiera emplear
un término -que si bien no seria propiamente en espafol- si es derivado de su
raiz (el latin).”

Fernando Bonilla Orozco

Avance

"Evoca al funcionario a seguir adelante resolviendo los asuntos del que hacer
diario, sin importar las vicisitudes con que se pueda topar con el fin de que la
institucion sea cada dia mejor.”

Francisco Gonzalez Fallas

67

Brecha

“No es una revista mas, porque a través de ella suena la voz de los funcionarios
de AyA, los funcionarios de edad y los de mente, y la de todos aquellos que con
un espiritu joven suefian con un mundo diferente, un mundo de todos y para
todos. No se nuetre de cotilleos, frivolidades, noticias escandalosas o verdades
a medias. Trata en sus paginas temas interesantes para leer y pensar sobre ellos,
temas que nos conciernen y preocupan a todos.”

Say Leng Ugalde Agamez

CambiA YA!

*Busca evocar el cambio de mentalidad en el funcionario de AyA, para que basado
en el conocimiento que posee junto con el que transmite la revista, podamos
desarrollar a la institucion y a nosotros mismos en el ambito laboral.”

Francisco Gonzalez Fallas

Campo Feértil

“El nombre representa el resultado del eslogan de la CID: “Con perseverancia,
estudio e investigacion; el talento es un campo fértil.”

Rocio Hernandez Campos.

Corolario

“Interaccion entre el conocimientoy la investigacion ”. Este concepto es sinénimo
de conclusiones, resultados, deducciones, etc. propios en la elaboracion de
articulos, investigaciones, editoriales, etc. adecuado para una revista con las
caracteristicas de la existente.”

Rosibel Hernandez Marin.
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Desafio

“Evoca al funcionario a enfrentarse a los asuntos institucionales tomando en
estos como un desafio, para que basado el conocimiento que transmite la
revista y la creatividad y conocimientos del empleado, podamos sacar avante la
institucion en un mundo que cambia dia a dia.”

Francisco Gonzalez Fallas

En Perspectiva

“El nombre de la revista nos invita en primer lugar al movimiento “En”, no es

estatico sino dinamico. La palabra “perspectiva”, nos habla de tener un enfoque

hacia un objetivo: la investigacion como el fundamento del ser que promueve el

desarrollo del individuo dentro de una organizacion, y esta a su vez contribuye
68 a mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.”

Franklin Alvarado Peterson

Expresion

“Se supone que la Revista Técnico Cientifica de AyA sera manifestacion y
elocuencia del desarrollo y la investigacion del AyA.”

Juan Murillo Solis

Hidro-Actualidad

“El fluir del conocimiento”. El nombre surge obviamente Hidro relacionandolo
con el agua, y Actualidad porque todos sus contenidos son novedosos. Y el
eslogan como un valor agregado, para que el imaginario colectivo visualice la
revista como una fuente de saber.”

Rosibel Hernandez Marin

Nuestro Aporte

“Este nombre se utilizd para una revista que se publico en la direccion de
Acueductos Rurales mas o menos de 1999 al 2001. Pues la revista debe ser el
aporte que los investigadores del AyA le dejan a las nuevas generaciones. Si
tomamos en consideracion que las investigaciones que no se publican son letra
muerta, nuestro aporte ayudara a que las investigaciones de los funcionarios del
AyA, sean letra viva, para su beneficio, el de la Institucion y al final de Costa
Rica. El nombre no es de mi autoria pero creo que refleja muy bien el sentir de
la revista que realmente nos ayuda en nuestra Evolucién.”

Héctor Feoli Boraschi
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Ojo de Agua

“El nombre Ojo de Agua es muy conocido en gran parte del territorio nacional,
dando a entender la existencia de un lugar donde nace o existe una fuente de
agua. Naci en Guanacaste, en Liberia propiamente, tierra bendita por Dios,
donde las cosas tienen un significado especial, como lo son nacientes llamadas
* Ojos de Agua”.Al este de Liberia existen unas tierras llamadas Sitios, a cada
sitio se le pone un nombre en particular como sitio Conventillos, sitio Los
Coyolares, sitio Laureles y cada uno de estos sitios por lo general tiene un “ojo
de agua” que adquiere el nombre del lugar donde se encuentra, ya que estos
llegan a tener una verdadera importancia para la supervivencia de la flora y la
fauna. Tuve la dicha de conocer algunas de estas nacientes cabalgando junto a
mi padre, quien me enseno la verdadera importancia de estas fuentes ya que
dan vida a una gran variedad de arboles como el Espabel, Cocobolo, Guapinol,
Brasil, Nispero y el grandioso Guanacaste, que al verlos crecer dan vida y
esperanza a estos lugares ya que sirven de cobijo a diferentes especies de
animales y también, en la supervivencia de algunas fincas de la zona. De aqui
nacen rios como El Salto, Potrero, Piedras y algunas quebradas que se unen
para ser fuentes de abastecimiento de todas estas especies mencionadas. Es
por esta razon es que sugiero este nombre, ya que tiene que ver con la razon
de ser de nuestra querida Institucion. AyA es como un “0JO DE AGUA” donde
la Fe y la Esperanza afloran, dando desarrollo al pais a través de los servicios
que brinda.”

Olger Hurtado Hernandez

Oro Azul

"La revista del AyA debe ser un documento en el que se aporten conocimientos
para el fortalecimiento de la “Cultura del Agua” mediante la cual se logre crear
conciencia en los ciudadanos para proteger este elemento como un recurso
comun y un derecho fundamental de la humanidad. Historicamente el ORO ha
sido el metal mas preciado, y el color AZUL, de acuerdo con el ano litlrgico
de la iglesia, es utilizado por sus referencias a la esperanza. Al hablar de ORO
AZUL hago referencia a la mas preciada esperanza de la toma de conciencia del
mundo respecto al agua, el elemento que supera el valor simbélico del ORO,
pues del agua depende la vida.”

Xiomara Cubero Marin

Pérgola

"*Se supone que la Revista Técnico Cientifica de AyA sera una armazon o soporte,
para el desarrollo cientifico, tecnoldgico y de la investigacion del AyA.”

Juan Murillo Solis

Presentes

“Se refiere a la decision que ha tomado AyA a través de la CID, de conformar
un grupo de investigadores que se encarguen de desarrollar las diversas
particularidades que posee el campo del AGUA, mediante la aplicacion del
método cientifico, indicandole al ESTADO, que AyA se esta haciendo presente y
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se esta preparando para enfrentar el futuro en este campo, considerado como
prioritario, estratégico y de seguridad nacional. Un pais y una institucion como
AyA que le asigne el grado maximo de importancia a dicho campo, sera un pais
no en busca del desarrollo como tal, sino sera un pais desarrollado cientifica
y tecnolégicamente, que contara con un grupo de planta de profesionales a
nivel multidisciplinario de primer nivel, el cual se enfocara a realizar estudios
e investigaciones en toda la geografia de Costa Rica, con el fin de conocer,
analizar y formular propuestas viables, en cuanto a la dinamica, evolucion y
el comportamiento de dicho recurso, orientado hacia el aseguramiento futuro
del recurso Agua y a la vez, a consolidar mediante la satisfaccion maxima, los
indices de salud y de calidad de vida de la poblacion nacional.”

Gerardo Ramirez Villegas

Reto XXI

“Hace un llamado al funcionario a enfrentarse a los asuntos institucionales
tomando estos como un reto ante el cambio de milenio en donde el conocimiento
es fundamental para mantener la institucion actualizada y vigente en un mundo
globalizado.”

Francisco Gonzalez Fallas
Sapiencia

“El nombre significa la sabiduria de nuestros funcionarios.”

Rocio Hernandez Campos
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Hidrogénesis

Proviene del idioma griego:

“Hydor”, elemento compositivo, un prefijo que significa AGUA y “Génesis”,
sustantivo que significa el origen o principio de algo, la serie de hechos y de
causas que conducen al resultado de algo.

Al yuxtaponer estas dos palabras, hidro y génesis tendriamos : “HIDROGENESIS”.
Que significa, el origen o principio, y la serie de hechos y de causas que
condujeron al resultado del elemento agua; hechos que nos podrian remontar a
la formacion del Planeta Tierra y aln mas, a la formacion del Universo.

Lo cual puede interpretarse en el caso de la Revista como la serie de hechos,
el origen o principio de nuestros conocimientos, reflexiones e investigaciones,
que nos llevaran al desarrollo cientifico y tecnologico de todos los aspectos
relacionados con el elemento AGUA.

Floria Oreamuno Boschini




“Con perseverancia, estudio e investigacion,
el talento es un campo fértil.”
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